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Tiivistelméa

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvosto hyvaksyi vuonna 2000 paatdslauselman
1325, Naiset, rauha ja turvallisuus (Women, Peace and Security, WPS), jonka taytantdnpanoon
YK:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet. Paatdslauselma pyrkii vahvistamaan naisten toimijuutta ja
paatdsvaltaa konfliktien ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa seka lisaamaan
naisten turvallisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoita.

Tassa ulkoisessa loppuarvioinnissa tarkastellaan Suomen kolmatta (2018-2021) "Naiset, rauha ja
turvallisuus" -toimintaohjelmaa. Arviointi toteutettiin heti toimikauden paattyessa 2022. Arvion
keskeinen padmaara oli tuottaa arviointitietoa toimintaohjelmassa mainittujen tulosten ja tavoitteiden
toteutumisen nakokulmasta seka tarjota reaaliaikaisia suosituksia Suomen neljannen kansallisen
toimintaohjelman valmisteluun. Arvion metodologia sovelsi kehittdvaa- ja kayttajanakokulmaista
evaluointia seké sisélsi elementteja muutosharava-lahestymistavasta. Arviointi rakentui OECD
DAC -arviointikriteereiden mukaisesti. Arviointi pohjautui monimenetelmaiseen lahestymistapaan ja
koostui kontekstianalyysista, aineistokatsauksesta seka asiakirja-analyysista. Arvioinnin yhteydessa
toteutettiin  yhteensa 59 puolistrukturoitua avainhenkildhaastattelua. Haastateltavat koostuivat
toimintaohjelmaan nimetyistd vastuutahoista, mukaan lukien toimintaa koordinoiva ulkoministerit
(UM), puolustusministerio (PLM), puolustusvoimat (PV), sisdministerid (SM), opetus- ja
kulttuuriministerio (OKM), sosiaali- ja terveysministerio (STM), tyo- ja elinkeinoministerido (TEM),
Kriisinhallintakeskus (CMC Finland), Kirkon Ulkomaanapu (KUA), Martti Ahtisaari Peace Foundation
(CMI) ja Suomen Lahetysseura (FELM) seka jarjestdsektorin ja akateemisen maailman muista
relevanteista tahoistal.

Kolmannen toimintaohjelman toimikaudella 2018-2021 Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan
toimeenpanoa varjosti koronapandemian ohella konfliktien monimutkaistuminen, multilateraalisen
maailmanjarjestyksen horjuminen sek& nationalismin ja anti-gender-likkeen nousu. Monissa
maissa, kuten Afganistanissa ja Etiopiassa, kansalaisyhteiskunnan tila heikentyi dramaattisesti ja
naisten oikeuksissa otetaan takapakkia. Samanaikaisesti naisten ja naisjarjesttjen rooli esimerkiksi
koronapandemian vastineessa oli merkittava, ja feminististd ulkopolitikkaa toimeenpantiin yha
useammassa maassa. Erityisesti vuosi 2020 oli merkittava kansainvalinen naisten oikeuksien vuosi.
Naiset, rauha ja turvallisuus -paatéslauselman 20-vuotisjuhlaa ja Pekingin julistuksen 25-
vuotisjuhlaa juhlittiin virtuaalisesti ympari maailmaa2.

Suomi on profiloitunut maailmalla vahvana Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan tukijana.
Toimintaohjelman toimeenpanossa Suomen erityispiirteitd olivat vahva poikkihallinnollinen
monitoimijayhteistyd sekd kumppanuusyhteistydn "twinning-malli”. Toimintaohjelmaa toteutettiin
aktiivisesti osana Suomen hallitusohjelmaa niin kansallisella, kansainvalisella (YK, EU, ETYJ,
NATO) kuin paikallisella tasolla kriisi- ja konfliktialueilla, muun muassa kriisinhallintatoimien,
kehitysyhteistybn, humanitaarisen- ja asiantuntija-avun, koulutuksen sekd diplomatian keinoilla.
Aktiviteetteja tuotettiin toimintaohjelman teemojen alla lahes 1200 kappaletta yli 60 maassa3, mika
osoittaa suomalaisten toimijoiden moninaisia kumppanuuksia ja synergioita.

1 Tama arvio on keskittynyt erityisesti suomalaisten vastuutahojen ja sidosryhmien nakoékulmien
selvittdmiseen. Seuraavassa arviossa olisi suositeltavaa tarkastella vahvemmin toimintaohjelman toteutusta
paikallisten hyddynsaajien ja kumppanimaiden nékdkulmasta.

2 Myds paatoslauselmaperhe kasvoi toimikaudella. Kiistelty péaéatoslauselma 2467 vahvistaa
seksuaalivakivallan tutkintaa ja oikeuden toteutumista konflikteissa ja viimeisin paatdslauselma 2493
peraénkuulutti riittivéd resursointia, seurantaa ja tayttd toimeenpanoa pé&étdslauselman kolmannen
vuosikymmenen kaynnistyessa.

3 Erityisia twinning-tydn onnistumisia saavutettiin Keniassa ja Jordaniassa. Laskennallisesti eniten rahallista
tukea vastaanotti Afganistan.
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Kuluneella toimikaudella toiminnan keskigssa oli aiempien vuosien tapaan naisten osallistumisen
vahvistaminen seka sukupuolijakauman tasapainottaminen®. Uutena piirteené toimintaohjelma pyrki
vahvistamaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista seka agendan tietopohjaisuutta kaytannén
tydn oppien kerddmisen, analysoinnin ja ndiden suositusten toimeenpanon kautta (ns. policy-tyo).

Perinteisten rauhanprosessien ja turvallisuussektorin kylkeen toimintaohjelmassa integroitiin — YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselman 2122 mukaisesti — entistda vahvempi laajan inhimillisen
turvallisuuden nakdkulma, joka huomioi konfliktien vaikutukset myos sosiaalisella, taloudellisella ja
ympaéristosektorilla. Toimintaohjelmassa nostettiin esiin esimerkiksi pakolaisten vastaanottoon
liittyvia toimia, vakivaltaisen ekstremismin ja seksuaalivakivallan ehkaisy, seksuaalioikeudet,
aseistariisunta ja asevalvonta, oikeudelliset ja oikeusapupalvelut, rankaisemattomuuden torjuminen,
naisten poliittinen ja taloudellinen voimaantuminen, ilmastonmuutos seka ihmisoikeuspuolustajien
asema. Teemojen moninaisuus ja toisaalta selkeiden lapileikkaavien tavoitteiden puuttuminen teki
Suomen kolmannen toimintachjelman kokonaisuudesta vaikeasti hahmotettavan. Erityisesti
kansallisella tasolla tasa-arvotydn ja 1325 -ty6n rajapinta oli vastuutahojen keskuudessa epaselva.
Suomessa on kaytossa laaja skaala tasa-arvoviitekehyksia, -instrumentteja ja -sitoumuksia. Naiset,
rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman lisdarvo suhteessa naihin muihin ohjaaviin dokumentteihin
on ollut vahaista. Sidosryhméat kuvailivatkin toimintaohjelmaa enemmankin vaikuttamistytkaluna
kuin toimintaansa operationalisoivana instrumenttina.

Rahoituksen raportointia pyrittiin kuluneella kaudella kehittamaan ja toimintaohjelman vuosittaisen
eduskunnalle jaettavan raportin yhteyteen liitettiin rahoitustaulukko. Vuonna 2020 valistuneet arviot
koostivat rahoitusarvion yhteensa 77 miljoonaan euroon®. Rahallisesti Suomi panosti kuluneella
kaudella eniten naisten ja tyttdjen suojeluun ja oikeuksien toteutumiseen. Rahoituksen raportointi oli
kuitenkin epasymmetristd ja koostui useasta eri laskentakdytannosta ja valillisesti agendaa
edistavista rahoituksista. Jatkossa olisi erityisen tarked yhdenmukaistaa raportointikaytantéja ja
huomioida suora, valillinen, kansallinen, kansainvalinen seka suoraan naisjarjestoille maksettava
tuki. Huolimatta tematiikan keskeisyydestd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauksissa olivat
henkildstéresurssit agendan strategiseen kehittamistydhon riitamattomia.

On suositeltavaa, ettd paatdslauselman toimeenpanolle allokoidaan selked budjetti ja riittavat
henkilostoresurssit. Neljannen toimintaohjelman tulisi olla fokusoitu, adaptiivinen ja operationalisoitu.
Toiminnan lisédarvo tulisi selkeyttdd muilla politikkalohkoilla huomioiden mahdolliset synergiat jo
olemassa olevien kansallisten tasa-arvoinstrumenttien osalta. Nykyistd rajanvetoa sisdisen ja
ulkoisen turvallisuuden vdlilla on syyta tarkastella. Erityisesti valtionhallinnossa Naiset, rauha ja
turvallisuus -tietdmyksen lisddmiseen, koordinaatioon ja valtavirtaistamiseen tulee panostaa.
Kahdenvalisten toimien ja kansainvalisissa jarjestoissa tapahtuvan monenkeskisen vaikuttamistyén
valilla tulee koordinaatiota edelleen kehittda. Suomen Naiset, rauha ja turvallisuus -tydssa tulee
tukea paikallista omistajuutta. Kumppanuusyhteistydn mallia on suositeltavaa edelleen kehittaa ja
laajentaa. Toiminnan seuranta- ja raportointimekanismeja tulisi kehittda niin, etta ne tarjoavat tukea
agendan tietopohjaisuuden ja adaptiivisuuden lisdamiselle.

“Kaudella oli havaittavissa lisdantyneita synergioita ja yhteistoiminnallistamista. Siviilikriisinhallinnassa Suomi
on noussut maailman johtavaksi naispuolisten asiantuntijoiden lahettajaksi (vuonna 2021 tehtaviin valituista
47,8 %).

5 Suomi nousi kuluneella kaudella YK:n tasa-arvojarjestd UN Womenin suurimmaksi yleistuen antajaksi (18,5
MEUR vuonna 2020 ja 19 MEUR 2021). Noin kolmasosan yleistuesta on arvioitu kanavoituvan Naiset, rauha
ja turvallisuus -teemojen edistamiseksi. Yleistuen lisdksi UN Womenille jaetaan korvamerkittyd
hankerahoitusta.
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Summary

In 2000, the United Nations (UN) Security Council adopted resolution 1325, Women, Peace and
Security, WPS, and the UN Member States are committed to its implementation. The resolution
seeks to the enhance agency and empowerment of women in preventing and resolving conflicts and
in peacebuilding, and to improve the security of women and the factors influencing it.

This external final evaluation examines Finland’s third National Action Plan on Women, Peace and
Security (2018-2021). The evaluation was carried out after the end of the term in 2022. The primary
objective of the evaluation was to produce information regarding the realisation of the results and
objectives listed in the Action Plan, and to offer real-time recommendations for the preparation of
Finland's fourth National Action Plan. The methodology of the evaluation adapted developmental
and utilisation-focused approaches and included elements from the Outcome Harvesting technique.
The evaluation was constructed according to the OECD DAC evaluation criteria. The evaluation was
based on a multi-method approach and consisted of a context analysis, a material review, and a
document analysis. In the course of the evaluation, altogether 59 semi-structured key informant
interviews were carried out. The interviewees were from parties designated as responsible for the
Action Plan, including the Ministry of Foreign Affairs of Finland that coordinates the agenda, the
Ministry of Defence, the Finnish Defence Forces, the Ministry of the Interior, the Ministry of Education
and Culture, the Ministry of Social Affairs and Health, the Ministry of Economic Affairs and
Employment, Crisis Management Centre Finland (CMC Finland), Finn Church Aid (FCA), Martti
Ahtisaari Peace Foundation (CMI), and Finnish Evangelical Lutheran Mission (FELM), as well as
other relevant parties of the third sector and academia®.

During the third Action Plan term in 2018-2021, it was not only the COVID-19 pandemic that cast a
shadow over the implementation of the Women, Peace and Security agenda, but also the further
entanglement of conflicts, undermining of the multilateral world order and the rise of nationalism and
the anti-gender movement. In many countries, such as Afghanistan and Ethiopia, the state of civil
society deteriorated dramatically, and women's rights are moving backwards. At the same time, the
role of women and women's organisations in the response to the COVID-19 pandemic was
significant, and feminist foreign policy was implemented in a growing number of countries.
Furthermore, 2020 was a significant year for international women's rights. The 20" anniversary of
the Women, Peace and Security resolution and the 25™ anniversary of the Beijing Declaration were
virtually celebrated across the globe’.

Finland has a profile of a strong supporter of the Women, Peace and Security agenda globally. In
the implementation of the Action Plan, Finland is characterised by strong cross-sectoral multi-
stakeholder cooperation and the ‘twinning model' in partnership cooperation. The Action Plan was
actively implemented as part of Finland's Government Programme on the national, international (UN,
EU, OSCE, NATO) and local levels in regions affected by crises and conflict through, among others,
crisis management, development cooperation, humanitarian aid, expert assistance, training, and
diplomacy. Nearly 1,200 activities under the themes of the Action Plan were produced in over 60
countries®, which demonstrates the diverse partnerships and synergies of the Finnish actors.

5 This evaluation has focused, in particular, on examining the viewpoints of the responsible parties and
stakeholders in Finland. It is recommended that the next evaluation should have a stronger emphasis on
examining the implementation of the Action Plan from the viewpoint of local beneficiaries and partner countries.
7 In 2019, the UN Security Council added to the family of resolutions the contested resolution 2467 that
strengthens the investigation of sexual violence and the implementation of justice in conflicts. The latest
resolution, resolution 2493, in turn, called for sufficient resources, monitoring, and full implementation at the
start of the third decade for the resolution.

8 Twinning work was particularly successful in Kenya and Jordan. The biggest receiver of Women, Peace and
Security support during the term was Afghanistan.
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During the term, as in previous years, most emphases was placed on strengthening women's
participation and improving gender balance®. As a new feature, the Action Plan sought to strengthen
the mainstreaming of the gender perspective and research-based work for the agenda by collecting
and analysing information from the field and implementing these recommendations (so-called policy
work).

Alongside traditional peace processes and the security sector, the Action Plan integrated — in line
with UN Security Council resolution 2122 — an even stronger view of broad human security that takes
into account the effects of conflicts also in the social, economic, and environmental sectors. The
Action Plan brought up, for example, measures related to the reception of refugees, prevention of
violent extremism and of sexual and gender-based violence, sexual- and reproductive health rights,
disarmament and arms control, legal aid services, prevention of impunity, political and economic
empowerment of women, climate change, and the position of human rights defenders. The diversity
of the themes and, on the other hand, the lack of clear, cross-cutting objectives made it difficult to
perceive the essence of Finland's third Action Plan. Particularly on the national level, the interface
between gender equality work and 1325 work was unclear among the responsible parties. There is
a wide range of gender equality frameworks, instruments, and commitments in place in Finland. The
added value from the Women, Peace and Security Action Plan in relation to these other guiding
documents has been limited. Indeed, stakeholders described the Action Plan more as a tool for
influencing than as an instrument operationalising their work.

Steps were taken during the term to improve financial reporting, and a financial table was included
in the annual report to Parliament. In 2020, informed estimates brought the financial estimate to a
total of 77 million euros?®. In the term, Finland's highest investments were in the protection of women
and girls and their rights. However, financial reporting was asymmetrical and included several
different methods of calculation and funding that promoted the agenda indirectly. In the future, it
would be particularly important to harmonise reporting practices and acknowledge direct, indirect,
national and international support as well as support paid directly to women's organisations. Despite
the central role of the themes in Finland's foreign and security policy, human resources were
insufficient for the strategic development of the agenda.

It is recommended that a clear budget and sufficient human resources are allocated for the
implementation of the resolution. The fourth Action Plan should be focused, adaptive and
operationalised. The added value from the agenda should be clarified in other policy sectors, taking
into account possible synergies with existing national gender equality instruments. The current
distinction between internal and external security should be further examined. Particularly in
government administration, investments should be made in increasing Women, Peace and Security
knowledge, coordination and mainstreaming. Coordination between bilateral actions and multilateral
influence in international organisations should be further developed. Finland's Women, Peace and
Security work should support local ownership. It is recommended that the twinning model is
developed and extended further. Monitoring and reporting mechanisms should be developed so that
they support the agenda being increasingly research-based and adaptive.

®Increased synergies and collaboration were seen during the term. In civilian crisis management, Finland has
become one of the the world-leaders in seconding female experts (48.8% in 2021).

10 In the term, Finland became the largest core funder of the UN gender equality organisation UN Women
(MEUR 18.5 in 2020 and MEUR 19 in 2021), and approximately one third of the core funding is estimated to
be channelled to the 1325 agenda and was reported as part of the implementation of the agenda. In addition
to the core funding, earmarked project funding is given to UN Women.
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Johdanto

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvosto hyvaksyi vuonna 2000 paatdslauselman
1325, Naiset, rauha ja turvallisuus (Women, Peace and Security, WPS), jonka taytantdonpanoon
YK:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet. Paatdslauselma pyrkii vahvistamaan naisten toimijuutta ja
paatdsvaltaa konfliktien ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa seka lisaamaan
naisten turvallisuutta ja siihen vaikuttavia tekijéita. Yksi paatdslauselman radikaaleista tavoitteista
on muuttaa nykyista kasitysta konflikteista niin, etté naisten ja miesten kokemuksia, asiantuntijuutta
ja turvallisuustarpeita pidettaisiin yhta tarkeind. Vuoteen 2021 mennessa paattslauselmaperhe
kattaa yhteensa kymmenen paatoslauselmaall.

Naiset, rauha ja turvallisuus paatéslauselmaperhe pyrkii rakentamaan kestavaa rauhaa ja rakentuu
neljan pilarin varaan, joita ovat:

1. Naisten tasavertaisen osallistumisen ja paatoksenteon vahvistaminen kaikilla rauhan ja
turvallisuuden areenoilla (participation)

2. Naisten ja tyttdjen suojelu konflikteissa (protection)

3. Sukupuolen perusteella tapahtuvan vékivallan ennaltaehkaisy ja naisten ihmisoikeuksien
vahvistaminen (prevention)

4. Naisten yksil6llisten tarpeiden tunnistaminen humanitaarisessa hatdavussa ja toipumisessa
(relief and recovery).

YK:n turvallisuusneuvostolla on vastuu rauhan ja turvallisuuden yllapidosta. Turvallisuusneuvoston
julkilausumat eli paatdslauselmat velvoittavat ja sitovat YK:n jasenmaita toimeenpanoon. Naiset,
rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman toimeenpano on sen sitovuudesta huolimatta ollut hidasta, ja
YK:n paasihteeri on kehottanut jasenmaita luomaan kansallisia toimintaohjelmia (National Action
Plans, NAP) agendan toimeenpanon vauhdittamiseksi. Vuoteen 2021 mennessa 98 valtiota ja 12
alueellista organisaatiota on tuottanut Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmia?. Kansalliset
toimintaohjelmat ovat niin operatiivisia tyokaluja, joiden avulla valtiot voivat réataléida agendalta
itselleen sopivia prioriteetteja, kuin myds normatiivinen vaikuttamistyokalu, joka maarittaa valtioiden
asemointia kansallisella ja kansainvalisella tasolla suhteessa agendaan. Naiset, rauha ja
turvallisuus -arkkitehtuuriin kuuluu toimintaohjelmien lisaksi monia muitakin kanavia, joilla edistetdén
agendan toimeenpanoa, kuten erindisid kuulemisia, protokollia, manifestoja, lausuntoja, verkostoja,
manuaaleja ja laaja joukko toimijoita.

Tama arviointiraportti tarkastelee Suomen kolmatta toimintaohjelmaa erityisesti sidosryhmien
nakokulmasta. Johdannossa esitellaan arvioinnin metodologia ja toteutus seka Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaymparistd vuosina 2018-2021. Analyysi rakentuu arviointikysymysten
mukaisesti ja tarkastelee tarkoituksenmukaisuutta, johdonmukaisuutta, tehokkuutta, tuloksellisuutta,
seka sivuaa vaikuttavuutta ja kestavyytta. Suosituksissa eritelladn niin keskeiset, ajankohtaiset kuin
kohdennetut suositukset. Johtopaatdkset tiivistavat l10ydokset, ja liitteissa tarjotaan lisdmateriaalia
tarkasteluun.

11 Katso liite 2: YK:n 1325 -paatoslauselmaperhe. Taman paatdslauselmaperheen lisdksi myds muut
turvallisuusneuvoston paatoslauselmat linkittyvat néihin teemoihin, mukaan lukien paatdslauselma 2272
seksuaalivakivallasta ja paéatéslauselma 2250, jossa korostetaan erityisesti nuorten roolia rauhan ja
turvallisuuden kysymyksissa.

125/2021/827
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Arvioinnin metodologia ja toteutus

Suomi  julkisti vuonna 2008 ensimmadisen kansallisen toimintaohjelmansa  YK:n
turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus" toimeenpanemiseksi.
Tassd  ulkoisessa loppuarvioinnissa  tarkastellaan  Suomen  kolmatta  (2018-2021)
toimintaohjelmaa®®. Arviointi toteutettiin heti ohjelmakauden paatyttya kevatkesalla 2022. Arvion yksi
keskeinen paamaara on tuottaa arviointitietoa toimintaohjelmassa mainittujen tulosten ja tavoitteiden
toteutumisen nakokulmasta, seka tarjota suosituksia. Ajankohta tarjosi mahdollisuuden
prosessioppimiseen ja arvioinnin suositusten reaaliaikaisen hyddyntamisen neljannen kansallisen
toimintaohjelman valmistelussa.

Huomioiden toimeksiantajan toiveen arvioinnin hyédynnettavyydesta arvion metodologia sovelsi
kehittavad arviointia (Developmental Evalution) ja kayttdjanakokulmaista evaluointia (Utilisation
Focused Evaluation) sekd sisdlsi elementteja muutosharava-lahestymistavasta (Outcome
Harvesting). Kayttajanakdkulmainen evaluointi mahdollisti arvioinnin ja erityisesti suositusten
raataléimisen niin, ettd tuotokset hyddyntdvat mahdollisimman vahvasti suomen neljannen
kansallisen toimintaohjelman kehittdmisté ja organisatorista oppimista. Kehittdva arviointi sopi hyvin
kompleksiseen toimintaympariston, jossa tulokset kytketddn nopeasti reaalimaailmaan. Kehittava
arviointi hyddynsi monimenetelmaisid metodeja, ja ennalta lukkoon lyddyn arviointimallin sijasta
arviointi pohjautui joustavuuteen ja mahdollisuuteen kalibroida menetelmia arvioinnin edetessa.
Arviointiin kytkettiin osallistavia menetelmia ja kuulemistilaisuuksia sidosryhmien kanssa. Arvion
esittely 23.5.2022 ulkoministerion koordinoimalle seurantaryhmalle mahdollisti kayttdjien tarpeiden
ja suositusten huomioimisen metodologian osalta. Kuulemistilaisuus alustavista tuloksista 20.6.2022
tarjosi mahdollisuuden yhteiseen dialogiin ja alustavien tulosten arviointiin.

Arviointi rakentui OECD DAC -arviointikriteereiden mukaisesti'*. Arviointikriteereista painotettiin
erityisesti tarkoituksenmukaisuutta, johdonmukaisuutta, tuloksellisuutta ja tehokkuutta. Kestavyytta
ja vaikuttavuutta sivutaan, mutta arviointi ei tarjoa syvaluotaavaa vaikuttavuusevaluointia (impact
evaluation). Arviointi ei pyri esittdmaan suoria syy—seuraus-vaittamia (attribuutio) vaan tarkastelee,
mika on ollut toimintaohjelman mahdollinen merkitys (kontribuutio) muutosten aikaansaamise ssa.
Arviointi  pohjautui monimenetelmdaiseen lahestymistapaan ja koostui kontekstianalyysista,
aineistokatsauksesta seka asiakirja-analyysistal®>. Muutosharava-lahestymistavan periaatteiden
mukaisesti analyysissa tarkasteltiin, oliko toimikaudella saavutettu niin haluttuja tuloksia kuin myés
ennakoimattomia positiivisia ja/tai negatiivisia tuloksia.

Arvioinnin yhteydessa toteutettin yhteensa 59 puolistrukturoitua avainhenkilohaastattelua®®.
Haastateltavat koostuivat toimintaohjelmaan nimetyistd vastuutahoista, mukaan Iukien
ulkoministerio!’ (UM), puolustusministeric (PLM), puolustusvoimat (PV), sisaministerio (SM),
opetus- ja kulttuuriministerio (OKM), sosiaali- ja terveysministerio (STM), ty6- ja elinkeinoministerio
(TEM), Kriisinhallintakeskus (CMC Finland), Kirkon Ulkomaanapu (KUA), Martti Ahtisaari Peace
Foundation (CMI) ja Suomen Lé&hetysseura (FELM), sekd muista relevanteista tahoista.
Haastateltavat rajautuivat paaosin suomalaisiin toimijoihin.*®, Suuri kiitos kaikille haastateltaville
tarkeistd ndkokulmista ja ajastanne. Tassa raportissa ei kaikkia teemoja kyeté kasittelemaan, mutta
ulkoministerio on mahdollistanut haastatteluaineiston jatkokayton myds akateemisessa
tutkimuskaytssa, ja suurin osa haastateltavista antoi tdhan myds suostumuksensa.

1BArvion toimeksiantaja oli ulkoministerion YK- ja yleisten globaaliasioiden yksikké POL-50 ja arvion toteutti
Stenius Consulting Tmi. Katso liite 1: Tehtavan sisalto.

14 Katso liite 3: Arviointikysymykset

15 Katso liite 4: Aineisto ja lahteet

16 Katso liite 5: Haastateltavat

17 Ulkoministerion asevalvonnan sekd humanitaarisen avun ja politiikan yksikot kieltaytyivat haastatteluista
henkilévaihdosten takia.

18Seuraavissa arvioissa olisi tarkea osallistaa maanpuolustuskorkeakoulu, puolustusvoimien kansainvalinen
keskus (FINCENT) sek& poliisikoulu.
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Toimintaohjelman tavoitteita on pyritty toteuttamaan osana Suomen hallitusohjelmaa niin
kansallisella, kansainvalisella kuin paikallisella tasolla kriisi- ja konfliktialueilla, muun muassa
kriisinhallintatoimien, kehitysyhteistytn, humanitaarisen- ja asiantuntija-avun, koulutuksen seka
diplomatian  keinoilla. = Toimikauden aikana 2018-2021 raportoitin  yhteensd 1173
toimintoa/syotettal®. Arviossa ei tarkastella jokaista kansallista toimea, paikallista kumppanuutta tai
kansainvalistd yhteistoiminnan muotoa. Taman sijasta arvioinnissa nostetaan esiin keskeisia
onnistumisia, haasteita, hyvid kaytantéja ja muutoksia toimikauden aikana. Tama arvio on
keskittynyt erityisesti suomalaisten vastuutahojen ja sidosryhmien nakokulmien selvittamiseen.
Seuraavassa arviossa olisi suositeltavaa tarkastella vahvemmin toimintaohjelman toteutusta
paikallisten hyédynsaajien ja twinning maiden nakdkulmasta.

Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaymparistd 2018-2021

Suomen kolmannen toimintaohjelman aikana 2018-2021 valtioiden keskindissuhteet, globaali
vastuunkanto ja globaali epéatasa-arvo nayttaytyivat hyvin  konkreettisina.  Globaali
koronaviruspandemia koetteli valtioiden ja yksildiden resilienssié ja heikensi entisestadn hauraassa
asemassa olevien naisten ja muiden ryhmien asemaa ja paasya palveluiden piiriin seké lisési
sukupuolittunutta vakivaltaa niin Suomessa kuin maailmalla. Koronapandemia haastoi myds Naiset,
rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpanoa siirtden resursseja agendan toimeenpanosta
koronavastineeseen.

YK:n paasihteeri totesi kuitenkin jo vuosiraportissaan (2019) agendan etenemisen heikentyneen tai
jopa pysahtyneen. Agendaa varjosti niin multilateraalisen maailmanjarjestyksen horjuminen kuin
nationalismin ja anti-gender-likkeen nousu. Konfliktit monimutkaistuivat entisestaan. Monissa
maissa kansalaisyhteiskunnan tila heikentyi ja naisten oikeuksissa otetaan takapakkia. Demokratian
tilan heikkeneminen maailmalla vaikeutti myds ihmisoikeuspuolustajien ja vihemmistdjen asemaa.
Informaatiovaikuttaminen konfliktien eskaloijana korostui. Koyhyys jatkoi eriarvoistumista ja
naisistui; seksuaaliterveysoikeuksista kiisteltiin. [Imastonmuutoksen seurauksena
luonnonkatastrofit, kuivuus ja ndlanhata toivat humanitaarisen avun piiriin ynd enemman ihmisia.
Esimerkiksi Etiopiassa Tigrayn sodassa naisten ja vihemmistdjen asema heikkeni ja seksuaalinen
vakivalta lisdantyi. Vuonna 2021 naisten asema Afganistanissa heikentyi dramaattisesti Talibanin
valtaannousun jalkeen. Georgetown Universityn WPS Index on havainnut vuosien 2017-2021 valilla
naisten aseman eriarvoistumisen kasvaneen maailmalla. Norjan, Suomen ja Islannin tasa-
arvotilanteen vahvistuessa entisestédan ovat Afganistanin, Syyrian ja Jemenin tilastot tipahtaneet.
Myds OECD:n hauraiden valtioiden raportti (2020) "States of Fragility" toteaa, ettd jo ennen
koronapandemiaa hauraat valtiot ovat olleet jAdmassa yha selvemmin jalkeen muusta maailmasta.

Huolimatta dramaattisista heikentymisista on maailmalta kuulunut myés positiivisia uutisia. Naisten
ja naisjarjesttjen rooli esimerkiksi koronapandemian vastineessa oli merkittava, ja feministisen
ulkopolitikan kautta on jo useammassa maassa pyritty systematisoimaan ja tavoitteellistamaan
tasa-arvotyota (ml. Ruotsi, Meksiko, Ranska, Kanada)?°. Vuosi 2020 oli merkittava kansainvalinen
naisten oikeuksien vuosi. Naiset, rauha ja turvallisuus -p&atdslauselman 20-vuotisjuhlaa ja Pekingin
julistuksen 25-vuotisjuhlaa juhlittiin koronan varjostamana virtuaalisesti ympéri maailmaa. Suomi
osallistui useisiin juhlallisuuksiin virtuaalisesti.

Viime vuosina Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on politisoitunut ja agendan toimeenpanon
laajapohjainen konsensus YK:n turvallisuusneuvostossa rikkoontui ensimmaisen kerran vuonna
2019. Turvallisuusneuvoston jasenmaiden valillA on erimielisyyksid erityisesti seksuaali- ja
lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia (SRHR), ihmisoikeuspuolustajia sekd kansalaisyhteiskunnan
osallistumista  koskevissa kysymyksissd. Siind missd paatoslauselmaperheen  uudet

19 Toukokuuhun 2022 mennessa raportoidut syotteet. Syotteiden maara voi muuttua 2021 vuosiraportin
valmistuessa.

20 Katso esimerkiksi Leena Vastapuu (2020).
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paatdslauselmat ovat laajentaneet agendan kasitysta konflikteista vain aseellisina konflikteina ja
nostaneet esiin kokonaisvaltaista lahestymistapaa turvallisuuteen, on tama laajan turvallisuuden
kasitys kohdannut vastustusta erityisesti Venajan, Kiinan ja Vatikaanin osalta.
Paatoslauselmaperheeseen lisattiin vuonna 2019 mukaan Kkiistelty paatdslauselma 2467, joka
vahvistaa seksuaalisen vakivallan tutkintaa ja oikeuden toteutumista konflikteissa. Alkuperédinen
paatoslauselmateksti vesittyi turvallisuusneuvostossa Kiinan ja Vendjan vetoomusten johdosta ja
paatdslauselma hyvaksyttiin lieventyneilla sanamuodoilla. Paatdslauselma 2493 (2019) puolestaan
perdaankuulutti riittdvaa resursointia, seurantaa ja taytta toimeenpanoa paatéslauselman kolmannen
vuosikymmenen kaynnistyessa.

YK:n 1325 paatdslauselmaperheen lisaksi muita tematiikkaan liittyvia kansainvalisia sitoumuksia
jaltai lainsaadantdéa, johon Suomi on sitoutunut, ovat esimerkiksi Pekingin julistus, naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan ehkédisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin sopimus), YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskeva yleissopimus (CEDAW), yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikayttoa vastaan, sekd YK:n kestavan kehityksen tavoiteohjelma Agenda 2030.

1325 -agendan toimeenpanoa tarkastellaan kerran vuodessa syksylla YK:n paasihteerin 1325 -
kuulemistilaisuudessa ja paasihteerin vuosiraporteissa. Paasihteeri (2019) totesi vuosiraportissaan,
ettd retoriikan, sitoumusten ja tekojen valilla on suuri ristiriita. Tavoitteista huolimatta, alle 20 %
rauhansopimuksista sisaltda naisiin, tyttdihin tai sukupuolten tasa-arvoon liittyvia sanoituksia. Alle
20 %:ssa turvallisuusneuvoston paatdslauselmista on viittaus naisryhmien, naispuolisten
ihmisoikeuspuolustajien  ja  kansalaisyhteiskunnan  oikeuksien tarkeydesta ja YK:n
rauhanturvajoukoissa on naisia vain 4,2 %.

Alkavalle uudelle vuosikymmenelle YK:n p&&sihteeri (2019) on suositellut valtioita huomioimaan
erityisesti seuraavat viisi tavoitetta:

1. Naisten osallistumisen vahvistuminen digitaalisten teknologioiden, naisjarjestojen,
verkostojen ja laadukkaamman tiedonkeruu kautta.

2. Sukupuolisensitiivisen konfliktianalyysin vahvistaminen, ihmisoikeuksien ja
ihmisoikeuspuolustajien tukeminen.

3. Asevoimien rahoituksen leikkaamisen ja rahoituksen kohdentamisen sosiaalisen
turvallisuuden kehikkoon.

4. Sukupuolen valtavirtaistaminen kaikessa budjettiseurannassa.

5. Sukupuolittuneen tiedon vallankumous, vahvempi tiedonkeruu, seuranta ja tiedon
hyddyntaminen.

YK:n padsihteerin raportit ovat nostaneet esiin myds onnistumisia agendan toimeenpanossa.
Vuosina 2019 ja 2020, paasihteeri on nostanut esimerkinomaisesti Suomen ja Espanjan
lanseeraaman Commitment 2025 -sitoumuksen esitellessédén valtioiden toimintoja naisten
merkityksellisen osallistumisen ja paatdslauselman vaikuttavuuden lisaamiseksi.
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Analyysi ja havainnot

Tarkoituksenmukaisuus & johdonmukaisuus

Miten Suomen  toimintaohjelma  asemoituu 1325  -toimintaymparistotn
kansainvalisesti? Mikd on Suomen toimintaohjelman toimeenpanon tuoma lisdarvo,
yhteensopivuus ja tadydentavyys 1325 -agendalle kansainvalisesséa kontekstissa?

Suomi oli ensimmaisten maiden joukossa?! luomassa Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaa
ja julkaisi ensimmaisen kansallisen ohjelmansa vuonna 2008. Vuoteen 2021 mennessa yli 98 YK:n
jasenvaltiota on luonut kansallisen toimintaohjelman ja osalla maista on jo neljas paivitys meneillaan.
Kansallisten toimintaohjelmien lisaksi myos alueelliset toimijat ovat luoneet toimintaohjelmia.
Vuoteen 2021 mennessa myods 12 alueellista organisaatiota oli luonut alueellisen toimintaohjelman.
Kuluneella kaudella Suomen toimintaohjelman linkitykset alueellisiin ohjelmiin olivat vahaisia.
Suomelle relevantteja toimintaohjelmia olivat erityisesti EU:n (2019-2024) ja Naton (2021-2025)
ohjelmat?2,

Toimintaohjelmat ovat rakenteeltaan hyvin samankaltaisia ja koostuvat usein paikallisen kontekstin
sekd normatiivisen kehikon esittelyn lisdksi kehitysyhteistydssa paljon kaytetystd loogisesta
viitekehyksesta. Viitekehyksessa eritellaan panos—tuotos—tulos—vaikuttavuus-logiikalla tiekartta
agendan paamaarien saavuttamiseksi, ja niihin liitetyilla indikaattoreilla pyritadn varmentamaan ja
seuraamaan agendan toimeenpanoa. Toimintaohjelmien yhdenmukaistamista on edistanyt
amerikkalainen konsulttiyhtid Inclusive Security, joka vuoteen 2019 mennessd oli tarjonnut
konsultointitukea yli  kolmenkymmenen valtion NAP-prosesseissa. Suomen kolmannen
toimintaohjelman kehittelyvaiheessa myo6s Suomi hyodynsi Inclusive Securityn
asiantuntijapalveluita. Inclusive Security on lanseerannut vuonna (2017) ns. korkean vaikuttavuuden
toimintaohjelma -metodologian, jonka mukaisesti vaikuttavien toimintaohjelmien tulisi koostua:

osallistavasta luomisprosessista ja koordinointimekanismista,

tulosperustaisesta johtamis- ja arviointikehikosta (Results Based Management, RBM),
realistisesta ja selkedsta budjetista ja resursoinnista,

vahvasta poliittisesta tahdosta ja kansallisesta omistajuudesta seka
adaptiivisuudesta.

agkrwbdE

Tulosohjauskulttuurin mukaisesti mittaamisesta on tullut keskeinen osa agendan seurantaa, ja
indikaattoreiden kayttd tuloksellisuuden valvonnan valineena on standardisoitunut kansallisissa
toimintaohjelmissa ympéri maailmaa. Tutkimuksessa (Hamilton & Shepherd 2020), jossa vertailtiin
kansallisia toimintaohjelmia, Suomen kolmas toimintaohjelma sai heikot arviot talous- ja
monitorointievaluointikehikon vahvuudesta, mutta hyvan arvion sen suhteesta kansalaisjarjestdihin
ja niiden osallistamiseen. Suomen toimintachjelman tulosohjauskehikko ja monitorointijarjestelma
nayttaytyvat globaalissa vertailussa standardinomaisina. Suomea huomattavasti
yksityiskohtaisempia toimintaohjelmia ovat viime aikoina luoneet muun muassa Irlanti, seka Norja.
Kanadalla on sektorikohtaisia toimintaohjelmia yhteensa 8 vastuutaholla. Australia on luonut vuosille
2021-2031 normatiivisemman toimintaohjelman, jonka oheen toimintaohjelman toimeenpanevat
kumppanit on velvoitettu luomaan omia sektorikohtaisia ohjelmiaan.

2! Tanska (2005), Norja, Ruotsi, Iso-Britannia (2006), Itavalta, Espanja, Sveitsi (2007). Katso liite 6: 1325 -
toimintaohjelmia maailmalla 2020-2022.

22 EU:ssa toiminta pyritddn arvioiden mukaan integroimaan EU:n uuteen tasa-arvo ohjelmaan
(Gender Action Plan, GAP) kauden loputtua. Nato on laatinut erillisen ohjeistuksen seksuaalisen
hyvaksikayton estamiseksi ja siihen reagoimiseksi kriisinhallintaoperaatioissa vuonna 2019.
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Suomi nayttaytyy maailmalla osallistavana ja poikkihall innollisena toimijana. Toimintaochjelman
vastuutahojen monimuotoisuus on globaalilla mittakaavallakin erityinen. Useissa muissa maissa
vastuutahoihin kuuluu ainoastaan turvallisuus- ja ulkopoliittisia toimijoita, mutta Suomessa
vastuuministeridina ovat olleet myds SM, STM, TEM ja OKM. Suomen erityisyys kansainvalisessa
vertailussa on myds kansalaisjarjestdjen aktiivinen rooli. Suomen kolmannessa toimintaohjelmassa
valtionhallinnon ohella useampi kansalaisjarjestd on nimetty vastuutahoksi. Monessa muussa
maassa kansalaisjarjestdjen rooli on toimeenpanon sijasta toimeenpanon seuranta, ns. "watchdog"-
funktio.

"Kansainvalisessa tarkastelussa Suomi erottuu yhtena harvana valtiona jossa

turvallisuussektorin toimijat ja kansalaisjarjestot istuvat saman poydan aarella.

Suomen kansalaisjarjestodjen aktiivisuus ja erityisesti aktiivinen yhteistyt myos

valtionhallinnon kanssa on 1325 -temaatikassa globaalissakin mittakaavassa
erityislaatuista”

arvioi EU-tasolla toimintaohjelmia tutkinut Amy Herr, 2022

Suomen hallitusohjelman ja ulko- ja turvallisuuspolitikan arvojen mukaisesti Suomi nayttaytyy
maailmalla vahvana tasa-arvon edistajana ja tukijana. Suomi on asemoitunut myos vahvana 1325 -
agendan tukijana monenvalisilla foorumeilla (YK, EU, ETYJ, NATO) ja pitanyt aktiivisesti esilla
naisten oikeuksia, toimijuutta ja suojelua rauhan ja konfliktin kysymyksissa. Tama normatiivinen rooli
on ollut erityisen tarkea anti-gender-liikkeen vahvistuessa maailmalla ja ihmisoikeuksien tilan
kaventuessa. Uudessa  Georgetown Universityn tuottamassa Naiset, Rauha ja
Turvallisuus -indeksissa (2021) Suomi on kuluneella kaudella noussut sijalta kolme sijalle kaksi heti
Norjan jalkeen johtavana WPS-maana.

Kansainvélisessa vertailussa on havaittu, ettéd toimintaohjelmien koordinaatio on paasaantoisesti
allokoitu ulkoministeridille. 1tA-Euroopassa toimeenpano kohdistuu usein puolustusministerididen
toimikentan alle, kun taas monissa globaalin etelan maissa usein tasa-arvo- ja naisministerididen
toimikentalle. Suomessa toimintaohjelman koordinaatiosta vastaa ulkoministerio, mika liittd&
tematiikan vahvasti osaksi Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. Globaalin pohjoisen maiden
toimintaohjelmia on kritisoitu siita, etta konflikti ja sota mielletdan usein jossain kaukana olevaksi sen
sijaan, ettd kansalliset sisaisen turvallisuuden asiat huomioitaisiin johdonmukaisesti osana
toimintaohjelmaa.

Monet globaalin pohjoisen maat ovat kohdentaneet Naiset, rauha ja turvallisuus -tyota tiettyihin
kumppani-/prioriteettimaihin?®. Suomella ei ole virallisia kumppanimaita, eika kaikki Suomen
raportoima tyd® ole kohdentunut kriisi- tai konfliktialueille. Kansainvalisesti Suomen 1325 -
lippulaivatydnd on pidetty kansallisten toimintaohjelmien kumppanuusyhteisty6td ns. twinning-
mallia, jossa Suomi on pyrkinyt resursoimaan ja tukemaan teknisesti globaalin etelan maiden
toimintaohjelmien luomista ja toimeenpanoa. Kuluneella kaudella Suomi toteutti Naiset, rauha ja
turvallisuus -teemaista tyota raportoinnin mukaan yli 60 maassa. Vuonna 2020 tyohon laitettuja
rahallisia resursseja raportoitiin eniten Afganistanista, Myanmarista ja Somaliassa. Useassa maassa
Suomen tuki on tdydentanyt muiden toimijoiden tarjoamaa tukea.

2 Esimerkiksi Norjalla on yhdeksan prioriteettimaata.
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Kuva 1: Suomen Naiset, rauha ja turvallisuus -toiminnan maantieteellinen jakautuminen?*

Lahde: UAV-raportointi 2018-2020 ja raakamateriaali 2021

24 Kartalla tummennettuna maat, jotka mainittiin eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle toimitetun raportin toimintataulukossa. Alueellisten hankkeiden ja jarjestojen (ml.,
AU, ECOWAS, Etyj), multiedustustojen ja yleistukien maantieteellistd jakautumista ei ole huomioitu.
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Kansallisten toimintaohjelmien on pelatty vahvistavan sukupuolittuneita rakenteita ja binaarista
sukupuolikuvaa seka ottavan heikosti huomioon naisten ja miesten moninaiset roolit konfliktin ja
rauhan aikana (Herr 2021). Intersektionaalisuuden kehikosta on tullut yha tarkeampi valine
bindarisen ja essentialisoidun naiskuvan murtamisessa. Intersektionaalisuuden késite kuvaa sita,
miten ihmisen asemaan yhteiskunnassa vaikuttavat sukupuolen ohella monet muutkin erot, kuten
ika, toimintakyky, koulutustausta, alkuperd, yhteiskuntaluokka ja seksuaalinen suuntautuminen.
Intersektionaalisuus on toimintaohjelmissa vield suhteellisen uusi k&site ja Suomen liséksi se
mainitaan Kanada, Saksan, Irlannin, Hollannin, Italian, Meksikon, Etela-Afrikan ja Ruotsin
viimeisimmissa toimintaohjelmissa. Intersektionaalisuuden operationalisoinnin suhteen on viela
paljon tehtavaa®®.

Kansalliset toimintaohjelmat ympari maailmaa tasapainottelevat laajan temaattisen kehikon parissa.
Toimintaohjelmat ovat vuosien varrella kasvaneet kattamaan yha laajemman skaalan teemoja
valtioiden raataldidessa toimintaohjelmia omiin konteksteihinsa ja toimintaympariston muutoksiin.
Inhimillisen turvallisuuden kasitteen laajentuessa myos Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikka on
laajentunut kattamaan yha moninaisempia teemoja. TAma on linjassa YK:n turvallisuusneuvoston
paatdslauselman 2122 kanssa, mika huomioi kokonaisvaltaisen laajan turvallisuuden seka
kehityksen ja rauhan vélisen integroidun lahestymistavan. Laajentuva tematiikka asettaa kuitenkin
haasteita toiminnan koordinaatiolle. Toimintaohjelmissa on nostettu vahvemmin esiin esimerkiksi
naisten ja sukupuolindkékulman merkitys ilmastonmuutoksen, pienaseiden, pakolaisuuden,
seksuaalivahemmistdjen, rasismin, kyberturvallisuuden ja myds taloudellisen ja poliittisen
vaikuttamisen kohdalla (Kelly 2022). Viime aikoina yha useampi globaalin pohjoisen maa on
nostanut esiin myds maansisaisid teemoja, kuten alkuperaiskansojen oikeudet Australiassa ja
Kanadassa. Esimerkiksi Irlannissa toimintaohjelma nostaa erityisesti kansallisen ja kansainvalisen
tason keskindisriippuvuudet ja huomioi Pohjois-Irlannin konfliktin vaikutukset naisiin ja tyttdihin seka
konfliktimaista saapuvien pakolaisten aseman.

My6s Suomen kolmas toimintaohjelma on kansainvalista mallia mukaillen lavea ja turvallisuutta
tarkastellaan laajan inhimillisen kasitteen kautta, jossa huomioidaan konfliktien vaikutukset myos
sosiaalisella, taloudellisella ja ympéaristdsektorilla. Toimintaohjelmassa on nostettu esiin pakolaisten
vastaanottoon liittyvia toimia sek& kytketty vékivaltaisen ekstremismin ehkaisy osaksi ohjelmaa.
Raporteissa on huomioitu myds Suomen poliisin kansallisia toimia, joilla pyritaan ehkaisemaan
naisiin kohdistuvaa véakivaltaa?®. Suomen kaikki kolme toimintachjelmaa ovat jo vuodesta 2008
alkaen integroineet ilmastonmuutoksen ja sukupuolisensitiivisyyden vdlisen linkityksen. SIPRIn
tutkimus (Smith 2020) nostaa Suomen ja Irlannin toimintaohjelmat maailmanlaajuisesti vahvimmiksi
juuri ilmastonmuutoksen osalta. Raportoinnin perusteella ilmastonmuutoksen ja 1325 -tyon valinen
yhteys oli Suomessa kolmannella kaudella kuitenkin vahaista.

Kuluneella kaudella Suomella on ollut erityisen merkittdva rooli YK:n tasa-arvojarjestd UN Womenin
tukemisessa. Suomi nousi UN Womenin suurimmaksi yleistuen antajaksi vuosina 2020 (18,5 MEUR)
ja 2021 (19 MEUR). Ulkoministerion arvion mukaan noin kolmasosa UN Womenin ty6sta keskittyy
1325-agendaan. Suomen taloudellinen tuki nahtiin erityisen merkittdvéana koronavuonna monien
muiden maiden peruessa sitoumuksiaan UN Womenin suuntaan. Yleistuen lisdksi Suomi on tukenut
UN Womenia hankerahoituksen kautta. Lisdksi Suomi on kasvattanut rahoitustaan kuluneella
kaudella YK:n seksuaali- ja lisdantymisterveysjarjestd UNFPA:lle.

Miten Suomen toimintaohjelma asemoituu 1325 -toimintaympéaristoon kansallisesti?
Mika on Suomen toimintaohjelman toimeenpanon tuoma lisdarvo, yhteensopivuus ja
taydentavyys 1325 -agendalle kansallisessa kontekstissa?

% Katso lisaa esimerkiksi Smith & Stavreska (2022)

% Kansainvaliset ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat kiinnittAneet erityista huomiota naisiin
kohdistuvan véakivallan laajuuteen ja vakavuuteen Suomessa: naisista l&hes kolmannes on kokenut fyysista
tai seksuaalivakivaltaa tai molempia nykyisen tai entisen kumppaninsa taholta taytettydén 15vuotta.
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Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaa toimeenpannaan kansallisen toimintaohjelman mukaisesti
sekd  kansallisesti, kansainvdlisesti  ettda  paikallisesti. Suomen  tyd pohjautuu
ihmisoikeusperustaisuuteen, ja tyon tarkeytta korostetaan Sanna Marinin hallitusohjelmassa, jossa
sukupuolten valinen tasa-arvo ja demokratian edistaminen ovat keskeisia painopisteitd. 1325 -tyo
tukee vahvasti Suomen ulkopolitiikan keskeisia painopisteitd, joita ovat hallitusohjelman mukaisesti
konfliktinehkaisy, rauhanvélitys ja rauhanrakennus seké& sukupuolten valisen tasa-arvon ja rauhan
edistaminen. Kuluneella kaudella suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa erityisesti rauhanvalitys on
saanut entistd merkittdvamman roolin uuden rauhanvalityskeskuksen aloitettua toimintansa vuonna
2020. Yksi keskuksen paéaprioriteeteista on naisten osallistumisen vahvistaminen. My6s
kriisinhallinta on sadilyttanyt tarkean aseman osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikkaa.
Kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea tydskenteli vuosina 2019-2020 ja nosti esimerkiksi
siviilikriisinhallinnan sukupuolitavoitteiden ambitiotasoa entisestaan.

Toimintaohjelma n&hdaan myos osana laajempaa yleista tasa-arvotyOta ja politikkaa. Yleisen
kansallisen tasa-arvotydn ja 1325 -tyon rajapinta on toimijoiden keskuudessa kuitenkin epaselva.
Suomessa on kaytossa laaja skaala tasa-arvoviitekehyksia, -instrumentteja ja -sitoumuksia. Naiset,
rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman lisdarvo suhteessa naihin muihin ohjaaviin dokumentteihin
on ollut vahaista, joskin kuluneella kaudella viittaukset 1325 -toimintaohjelmaan muissa kansallisissa
sitoumuksissa, sopimuksissa ja selonteoissa ovat lisddntyneet runsaasti, mika viestii agendan
valtavirtaistumisesta osaksi kansallista sopimusarkkitehtuuria?’. Esimerkiksi Suomen Kansallinen
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjelmassa (2019—-
2023) viitataan Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan?.

"Suomi on vahvasti sitoutunut YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325
"Naiset, rauha ja turvallisuus” ja sitd seuranneiden yhdeksdn muun
paatdslauselman toimeenpanoon. Suomen toimintaa ohjaa jarjestyksessa
kolmas kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaochjelma, joka kattaa
vuodet 2018-2021. Sukupuolindkdkulma on siséllytetty turvallisuussektorin ja
siviilikriisinhallinnan koulutukseen. "

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023

Suomessa 1325 -toimintaohjelman naiserityisyys koettiin haastateltavien tahoilta paaosin tarkeana.
Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023 kuitenkin painottaa sukupuolten moninaisuutta.
Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman, joka jo nimensd puolesta viestii vahvasta
bindarisesta sukupuolijaottelusta, voidaan kritisoida toisintavan sukupuolittuneita stereotypioita ja
huomioivan heikosti sukupuolen moninaisuuden, miehet ja maskuliinisuuden. Suomen tasa-arvo-
ohjelmassa painotetaan myos intersektionaalista nékdkulmaa. 1325 -toimintaohjelma huomioi
naisten moninaisia rooleja?® ja kiinnittaa retorisesti huomiota moniperustaiseen syrjintaan (erityisesti
vammaisten seké alkuperaiskansoihin ja seksuaalivahemmistdihin kuuluvien henkiléiden asemaan),
mutta toimeenpanossa ja raportoinnissa naméa teemat ovat vahemman esilla.

Johdonmukaisuus suhteessa Suomen ulko- ja turvallisuus- seka sisapolitikkaan®® on vaihtelevaa.
Sisdisen turvallisuuden teemoissa toimintaohjelma ja paatdslauselmaperhe on huomioitu

27 Katso liite 8: Kansallisten tasa-arvo -ohjelmien ja sitoumusten kytkoksia 1325 -toimintachjelmaan.

28 Haastattelujen perusteella Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman ansiosta sukupuolindkokulmaa
vahvistettin tdhan Suomen toiseen Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn
toimenpideohjelmaan (2019).

2 Suomen kolmas toimintaohjelma kuvaa naisia moninaisissa rooleissa kuten esimerkiksi aktiivisina
rauhantoimijoina, seksuaalivakivallan uhreina, vékivaltaisen ekstremismin ja &éariliikkeiden taistelijoina,
tukijoina, uhreina, vastustajina ja ennaltaehkaisijoind, rauhanturvaajina ja asiantuntijoina.

%0 Tarkastelujakson ulkopuolella valtioneuvoston ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta
vuodelta 2022 huomioi heikosti sukupuolindkdékulman.

19



hajanaisesti. Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteko (2021) ei integroi Naiset, rauha ja
turvallisuus -tematiikka, eikd 1325 -toimintaohjelmassa puolestaan Kkasitella esimerkiksi
saamelaiskysymyksia. Kolmannen kansallisen 1325 -toimintaohjelman yhtena prioriteettina on ollut
erityisesti konfliktia pakenevien naisten aseman ja oikeuksien vahvistaminen myds Suomessa
vastaanottokeskusten toimintaan keskittyen. Pakolaistydn integroiminen osaksi toimintaohjelmaa
illustroi konfliktien ja rauhan keskindissuhteita ja vaikutuksia myds kansallisella tasolla. Niin
pakolaisten vastaanottoa, lupapalveluita kuin kotouttamistoimia ohjaavat kuitenkin vahvemmin muut
kansalliset instrumentit, joissa huomioidaan esimerkiksi sukupuolittunut vakivalta, kunniavakivalta,
ihmiskauppa ja pakkoavioliitot, sukuelinten silpominen, rasismi ja moniperustainen syrjintas:.
Kaytannodssa Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman linkitykset esimerkiksi Syyrian al-Holin
leirin kotoutusten tai Afganistanin 2021 evakuointien aikana olivat I6yhat. Huolimatta Naiset, rauha
ja turvallisuus -toimintaohjelman tavoitteesta edistda naisten taloudellista voimaantumista
konfliktialueilla, raportoinnissa sivutaan vain I6yhasti Suomen kauppapolitikkaa seka
vienninedistamisen ja globaalien taloudellisten rakenteiden kytkoksia toimintaan32. Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelma huomioi naisten roolin aseistariisunnassa, aseiden leviamisen
estdmisessa ja asevalvonnassa, mutta Suomen asevientia ei toimintaohjelman alla kasitella.

Valtionhallinnossa 1325 -teemaa on valtavirtaistettu vaihtelevalla menestyksella. Monet
onnistumisista voidaan lukea institutionaalisten rakenteiden sijaan yksittaisten ihmisten tydpanoksen
ansioksi. Erityisen onnistunutta tematiikan integroiminen on ollut Suomen Kriisinhallintakeskuksen
tydssa. Erityisen haastavana toimintaohjelman lisdarvon kristallisointi on puolestaan nahty OKM:IIa,
SM:n kansallisissa toimissa (maahanmuutto, sisainen turvallisuus) ja TEM:n ja STM:n
hallinnonaloilla. Monessa vastuuministeriéssd haastattelujen yhteydessd nousi epétietoisuus
omasta roolista suhteessa agendan toimeenpanoon.

"Me ollaan osavastuutahona joissakin, ja joissakin niistd teemoista ei edes
tunnisteta mik& se rooli niissé toimenpiteissa olisi?"

Vastuuministerion edustaja, 2022

Nimestdédn huolimatta toimintaohjelman ohjaavuus koettiin heikkona. Kansallisella tasolla
toimintaohjelma néhtiin enemmankin ylatason linjauksena kuin toimintaa ohjaavana, operatiivisena
tyokaluna. Moni haastateltava ei ollut aktiivisesti perehtynyt toimintaohjelmaan tai sen sisaltoon.
Ohjelman olemassaolo koettiin kuitenkin itsessdén tarkednd normatiivisena kannanottona, ja
Suomen asemoituminen agendan tukijana koettin erityisen arvokkaana nykyisesséa
toimintaympaéristdssa, jossa anti-gender-likkeen vahvistumisen myota erityisesti naisten jo
saavutetut oikeudet ovat olleet vaakalaudalla.

Parhaiten toimintaohjelman operationalisoinnissa onnistuttiin turvallisuussektorilla.
Kaskyorganisaatioissa omistajuuden ja ohjaavuuden saavuttaminen on osoittautunut muita
sektoreita helpommaksi. Aiempina vuosina puolustusvoimat jalkautti kansallista Naiset, rauha ja
turvallisuus -péatéslauselmaa toimintaohjeistuksen kautta. Kuluneella kaudella luotiin kattavampi
puolustusministerion, puolustusvoimien, sisaministerion ja CMC:n seka ulkoministerion yhteinen
"Puolustusvoimien kansallinen toimintaohjelma”, joka sisélsi myos aktiviteettitason toimintoja.
Puolustusvoimien oma kansallinen toimintaohjelma on erinomainen esimerkki kansallisen

SiEsimerkiksi naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevéakivallan torjunnan toimikunta (NAPE) asetti
tyéryhman tekemaéan yhteistyota naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan vastaista ty6ta
tekevien jarjestdjen ja valtionhallintoa edustavan toimikunnan 2020-2024.

32Esimerkiksi Finnfundin toiminnoista raportoitiin ainoastaan vuonna 2019 Finnfundille myonnetty 210
miljoonan euron laina, josta puolet oli tarkoitus sijoittaa yrityksiin, jotka vahvistavat kehittyvien maiden naisten
taloudellista itsendisyytta tai tuottavat tytdille ja naisille tarkeitd palveluita. Finnfund julkaisi vuoden 2019
maaliskuussa tasa-arvolinjauksen, joka kokosi yhteen ne toimenpiteet, joiden avulla Finnfund ohjaa
investointipaatoksia kohti sukupuolten tasa-arvon edistdmista. (UAV-raportti 2019).
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toimintaohjelman operationalisoinnista sektoritasolla. Dokumenttia ei kuitenkaan toimikaudella
paivitetty.

Kuvio 1: Haastateltavien ndkemyksia Suomen kolmannen toimintaohjelman funktiosta
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Lahde: Haastattelut 2022

Kuinka toimintaohjelman aikana on onnistuttu mukautumaan toimintaympéariston
muutoksiin?

Toimikaudella toimintaympadristd muuttui dramaattisesti erityisesti globaalin koronaviruspandemian
(COVID-19) vaikutuksesta. Itse toimintaohjelma nayttaytyy staattisena dokumenttina, jota ei
toimintaympariston  muutoksista  huolimatta  adaptiivisesti  péaivitetty.  Toimintaohjelmien
tulosohjauskehikko, ns. logframe-malli, jolle suomenkin 1325 -toiminnot rakennettiin, edustaa
vanhanaikaista ja hierarkkista toimintaa eikd mukaudu ketterasti toimintaympériston muutoksiin.
Huolimatta siita, etté itse toimintaohjelmaa ei toimikaudella péivitetty, yksittaiset toimijat mukauttivat
toimintojaan vastaten toimintaympariston haasteisiin.

Globaali koronapandemia lisédsi eriarvoisuutta ja koyhyytta, heikensi terveyspalveluiden ja
koulutuksen saatavuutta seka kasvatti sukupuolten vélista eriarvoisuutta. Yksiléiden ja yhteiskuntien
resilienssi oli pitkittyneen kriisin aikana koetuksella. Koronapandemian aikana osa suunnitelluista
toiminnoista jai toteuttamatta, ja pandemian keskelld hyddynnettiin teknologiaa ja digitaalisia
ratkaisuja. Henkilokontaktien vahentyminen vahensi informaalia tiedonvaihtoa, ja 1325 -
seurantaryhman koordinaatiokokoukset siirtyivat virtuaaliseen tilaan. Paatéslauselmaperheen 20-
vuotisjuhlaa ei kyetty Suomessa eika maailmalla juhlimaan suunnitelluilla tavoilla, ja pandemian
vuoksi juhlallisuudet siirtyivat verkkoalustoille. Kansainvélisella tasolla Suomi osallistui aktiivisesti
juhlavuositapahtumiin, useimmat tilaisuudet eivat edeltdneet varsinaista politikkatyota
tai -valmistelua. Kansallisella tasolla Suomeen suunniteltu juhlakonferenssi peruuntui pandemian
vuoksi, eika verkossa tapahtuvaa juhlintaa jarjestetty. Juhlavuoden alla nahtiin myds orgaanisia
onnistumisia. Laajan turvallisuuden verkosto WISE ry. julkaisi Anne Maki-Rahkolan (2020)
toimittamana "Naiset kriiseja hallitsemassa, Paatoslauselman 1325 kaksi vuosikymmenta" -teoksen.
Samana vuonna naisrauhanvalittdjateema sai nakyvyyttd myds kansallisessa mediassa YLE:n
tuottaman Rauhantekija-fiktiosarjan kautta, jota oli kesaan 2022 mennessa katsottu yli 500 000
kertaa. Koronakriisin aikana kriisinhallinnan koulutustarjontaa muokattiin verkkoymparistoon
sopivaksi.  Siviilikriisinhallinnassa  erikoiskoulutusten maard oli normaalia vahaisempi
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koronapandemiasta johtuen. Operaatiotasolla esimerkiksi Eteld-Sudanin UNMISS-tiimi pystyi
koronasta huolimatta jatkamaan toimintaansa. Rauhanvalitys- ja -rakennustydssa digitaalisuus
mahdollisti uudella tavalla naisten osallistumista, mutta samanaikaisesti digitaalinen kahtiajako sulki
prosesseista pois niita, joilla ei digitaalisia taitoja tai valineita ollut.

Koronakriisin johdosta tuki Naiset, rauha ja turvallisuus -teemoille globaalisti véheni, ja rahoitus ja
huomio ohjautui kriisistd selviamiseen. Suomi kuitenkin vahvisti rahoitustaan koronakriisin aikana
YK:n tasa-arvo jarjestt UN Womenille mahdollistaen organisaation keskeisen tasa-arvo tyon YK:ssa
ja Suomen tukemissa kansallisissa konteksteissa.

Arviossa ei tarkastella systemaattisesti toimintaymparistén muutoksia maatasolla. Voidaan kuitenkin
todeta, ettd koronaviruspandemia paikoin hidasti hankkeiden toteutusta. Osassa hankkeita
toimintoja mukautettiin uudelleen, kuten esimerkiksi Libyassa, jossa Suomi on tukenut UN Womenin
kautta libyalaisnaisten rauhanvalittajaverkostoa, joka keskitti toimintaansa koronan vastaisiin toimiin
paikallisyhteisdissaan. Keniassa maan koronavasteessa ja elpymissuunnitelmassa pyrittiin
huomioimaan naisten osallistaminen ja inklusiivisuus Kenian Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelman mukaisesti. Nepalissa Suomi tukee naisten taloudellista ja poliittista
voimaantumista UN Womenin maaohjelman kautta. Tyo jatkui vuoden 2020 aikana, mutta hidastui
koronakriisin myéta, ja varoja allokoitiin uudelleen suurilta osin vastaamaan kriisin luomiin tarpeisiin.
Suomen punainen risti (SPR) kdansi erityisen nopeasti tydnsa koronan ehkaisyyn.

On myds huomionarvoista nostaa esiin radikaalit muutokset Afganistanissa Talibanin valtaannousun
jalkeen syksylla 2021. Suomi, monen muun avunantajamaan kanssa, joutui akillisesti vetaytymaan
Afganistanista ja kanavoimaan tukensa uudelleen. Moni Afganistanissa pitkdan toteutetuista
hankkeista jouduttiin lopettamaan, mukaan Iukien Suomen monivuotinen tuki Afganistanin
kansalliselle Naiset, Rauha ja Turvallisuus -toimintaohjelmalle. Suomi jatkoi Afganistanissa UN
Womenin maatoimiston tukemista, ja haastattelujen perusteella UN Women on onnistunut
koordinoimaan kansainvalisten toimijoiden tasa-arvoty6td humanitaarisella kentalla, mutta sen
operatiivinen kapasiteetti humanitaarisessa kontekstissa on heikko.3

% Tassa arviossa ei tarkastella Afganistanin tilannetta syvemmin, mutta huomioidaan, ettd Suomi on
toteuttamassa selontekoja Afganistaniin suunnatusta tuesta. On suositeltavaa, etté selonteot sivuaisivat myos
Afganistanissa toteutettua tasa-arvo ty6ta.
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Tehokkuus

Mika on ollut ulkoministerion ja vastuutahojen rooli toiminnan koordinaatiossa ja
kuinka hyvin siind on onnistuttu?

Ulkoministeriélla on ollut toimeenpanon koordinointivastuu ohjelmakauden aikana. Paatdslauselman
toimeenpanon koordinaatio on sijoitettu ministeriossd YK- ja yleisten globaaliasioiden yksikolle
(POL-50). Ulkoministerid on vastannut toimintaohjelman kehittamisesta, seurantaryhmén koolle
kutsumisesta seka vuosittaisesta raportista ulkoasiainvaliokunnalle, ja lisdksi se koordinoi Suomen
vastineen kansainvalisten jarjestdjen raportointipyyntdihin paatdslauselman toimeenpanoa koskien.
Ulkoministerid myds edustaa Suomea teeman liittyvissé kansainvalisissa konferensseissa.
Ulkomaan edustustot, muut ministeriét ja ulkoministerion muut yksikét hyddyntavat POL-50:n
palveluita (ml. kannanotot ja tematiikan kommentointi) vaihtelevasti. Yleisesti ottaen haastateltavat
arvioivat ulkoministerion onnistuneen hyvin koordinaatiossa, kuten kansallisen seurantaryhmén
kokoon kutsumisessa seka vuosittaisen raportin laatimisessa.

Agendan edistamiseen allokoitiin ulkoministeriéssa yhden virkahenkilén (50-100%) tytpanos, joka
jakautui ajoittain useammalle henkil6lle. Hallinnollista lisdtukea on saatu ulkoministeriossa
koordinoivan yksikon siviilipalvelushenkil6iltd. Syksylla 2021 agendan painoarvo Suomen
ulkopolitiikassa realisoitui ja henkiloresurssien maara lisdantyi, kun tehtdvaan nimettiin johtajavana
asiantuntijana Inklusiivisen rauhan suurlahettilas (50%), joka ehti toimia tehtavassa vajaan vuoden.
Toimikaudella henkiloston tehtdvankuvaan liséttiin Nuoret, Rauha ja Turvallisuus toimintaochjelman
suunnittelu, lanseeraus ja koordinaatio, mikd vahensi henkiléresursseja Naiset, rauha ja
turvallisuus -toiminnasta. Henkilostoresurssien voidaan arvioida olleen riittavéat toimintaohjelman
koordinaatiota ja raportointia ajatellen, mutta riittAmattomat strategiseen kehittamistyéhon.
Vastuuhenkildiden virkamieskierto on aiheuttanut katkoksia koordinaatiossa ja tiedonvalityksessa®.
Erityisesti siirtyméakausilla toimintaohjelman toimeenpano on ollut useampia kuukausia ilman
tdysmitoitettua henkiléstéa, mika on pidentdnyt seurantaryhméan tapaamisvalia ja hidastanut
koordinaatiota.

Naiset, rauha ja turvallisuus -toiminta asemoituu ulkoministeriéssa YK-asioiden lisdksi myos yleisen
tasa-arvotyon piiriin, jota koordinoi ihmisoikeuspolitikan yksikkd (POL-40) ja siella nimetty tasa-
arvosuurlahettilas®. Teema kytkeytyy myos oleellisesti osaksi rauhanvalityskeskuksen toimintaa®®
seka sivuaa usean muun yksikén toimintaa. 1325 -tyon sisaista koordinaatiota on ulkoministeriossa
vaikeuttanut yksikdiden valinen tyonjako. Hyvana kaytantdona on muutamissa yksikoissa allokoitu
1325 -yhdyshenkiloita®” (ns. focal point). Osassa ulkoministerion maa- ja alueohjelmia on
havaittavissa painotuksia 1325 -teemoista. Hankehallinnossa tematiikkaa ei ole kuitenkaan
systemaattisesti integroitu osaksi hankkeiden arviointikriteereita tai raportointia. Hyvana kaytanténa
tastd poikkeaa rauhanvalityskeskus, joka on integroinut hanketukien arviointiin 1325 -teemojen
tarkastelun.

34Suomessa ulkoministerion kaikkiin tyonkuviin on paasaantsisesti integroitu kolmen vuoden henkildstokierto.
Esimerkiksi Suomen naapurimaassa Norjassa Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikan vastuukoordinaattori
toimi keskeyttamatta 8/2015-1/2021.

%5 Tasa-arvotyd on ulkoministeriossa aliresursoitua suhteessa teemojen keskeiseen rooliin Suomen
ulkopolitikassa. Katso liséda esimerkiksi kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunnan (IONK) esitys
ulkoministeridlle (2022) ja Leena Vastapuun toteuttama ulkosuhteiden tasa-arvoselvitys (2020).

3% Rauhanvalitystoiminta siirtyi POL-50:Ita vuonna 2020 perustetulle rauhanvalityskeskukselle. Keskuksen
yhtend karkend on naisten osallistumisen edistaminen, ja keskuksessa Naiset, rauha ja
turvallisuus -koordinaatio on sijoitettu vastuuvirkamiehelle. Keskuksen perustaminen on samanaikaisesti
vahvistanut Suomen roolia ja nakyvyytta naisten osallistumisen edistdémisesséd, mutta myds haastanut
ministerion sisaista tiedonkulkua teemojen osalta.

37Yhdyshenkilsiden perehdytys ja 1325 -tietotaidon lisaaminen ei ole kuitenkaan ollut systemaattista, ja
paaasiallinen tehtdvd on kuluneella kaudella ollut yksikén vastineen kokoaminen vuosittaiseen
raportointipyynt6on.
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Muissa ministeridissa 1325 -vastuutaho sijaitsee usein joko kansainvalisten asioiden yksikdssa tai
tasa-arvoyksikdssa. Vain harvoissa tapauksissa vastuuhenkildiden tydnkuviin oli virallisesti kirjattu
1325 -allokaatio, ja vain harva toimija kykeni arvioimaan kuinka paljon ty6aikaa 1325 -teemoihin
kaytetdaan. Saadut arviot vaihtelivat 1 %—30 %. Esimerkiksi sisaministeridssa kansainvalisella
yksikélla on koordinoiva rooli ja vastuu ulkoministeridltd saatavien toimenpidepyyntéjen jakelusta
hallinnonalan vastuutahoille (pd&asiassa poliisiosasto, maahanmuutto-osasto, rajavartiolaitoksen
esikunta/rajavartiolaitos, kriisinhallintakeskus) ja vastausten koordinoidusta palauttamisesta.

Myds kansalaisjarjestbissa 1325 -tyd on usein siiloutunutta. Esimerkiksi Kirkon Ulkomaanavulla
kytkokset rauhantydn ja humanitaarisen tyon valilla 1325 -teemoissa ovat vahaisid. Suomen
Pakolaisavulla 1325 -tyd keskittyy ulkomaantoimiin. Naiset, rauha ja turvallisuus -teemojen
organisatorinen valtavirtaistaminen on ollut erityisen onnistunutta CMI:ssd, jossa Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendan toimeenpano on yksi strateginen prioriteetti, jolle on organisaatiossa omistettu
asiantuntijatiimi ja budjettiosuus. Tiimi tekee laheista yhteisty6ta alueellisten tiimien kanssa.

Kuinka toimintaohjelman seurantamekanismit, indikaattorit ja raportointi ovat
onnistuneet?

Suomen toista 1325 -toimintaohjelmaa (2012-2016) kritisoitiin sen tulosperustaisen johtamis- ja
arviointikehikon heikkoudesta (Jacevic 2019). Suomen kolmannessa toimintaohjelmassa tahan
heikkouteen pyrittiin vastaamaan ja kunnianhimoista tulosohjauskehikkoa rakentamaan palkattiin
amerikkalainen konsulttiyhtio Inclusive Security*®. Kolmannen toimintaohjelman kehittelyn koettiin
kuitenkin suomalaisten tutkijoiden n&kokulmasta keskittyvan liiallisesti juuri toimintaohjelman
teknisiin ominaisuuksiin paikallisen kontekstin ja ymmarryksen hyddyntadmisen sijasta (Lyytikdinen
& Jauhola 2020). Suomen kolmannen toimintaohjelman indikaattoritydn viimeistelyyn palkattiin
suomalainen konsultti. Indikaattorit eivat valmistuneet toimintaohjelman lanseeraukseen mennessa.
Kuluneella kaudella indikaattoreita ei ole hyddynnetty toimintaohjelman seurannassa ja
indikaattoritydn voidaan yrityksesta huolimatta arvioida epaonnistuneen.

Suomessa toimintaohjelman kokonaisseuranta on vastuutettu ulkoministerion vetdmalle
kansalliselle seurantaryhmalle. Seurantaryhmd on Suomenkin mittakaavassa poikkeuksellisen
poikkihallinnollinen ja erinomainen esimerkki monitoimijayhteistydstd. Poikkihallinnollinen
seurantaryhma koostuu toimintaochjelmaan merkityista vastuutahoista (UM, OKM, TEM, STM, PM,
PV, SM, CMC, CMI, FELM, KUA), ja erityinen rooli on toimintachjelman seurannassa kirjattu 1325 -
verkostolle. Kuluneella kaudella seurantaryhma on laajentunut. Aktiivisina uusina toimijoina on tullut
Suomen Punainen Risti, Demo Finland ja Pakolaisapu. Naiden toimijoiden lisdksi seurantaryhméan
kokouksiin on vaihtelevalla laajuudelle osallistunut niin valtionhallinnon muiden alojen edustajia,
muita kansalaisjarjestdja ja tutkijayhteis6a. Seurantaryhm& on kokoontunut epdsaénndéllisen
saannollisesti. Poytékirjojen perusteella rynma kokoontui 2018—-2021 yhteensa 8 kertaa mukaan
lukien etékokoukset. Osallistujaluetteloita ei ollut saatavilla kaikista kokouksista, mutta tarkasteltujen
listausten perusteella ulkoministerion koordinoivan yksikdn lisdksi systemaattisesti toimintaan
osallistuivat PV, CMC ja CMI. Véahaisinta osallistuminen oli TEM:n ja STM:n puolelta. Ulkoministerion
muiden yksikoiden aktiivisuus kansallisessa seurantarynmassa on ollut vahaista johtuen
henkilostéresursoinnin haasteista. Kuluneella kaudella seurantaryhman toiminta on keskittynyt
vahvemmin tyon koordinointiin ja informaation jakamiseen konkreettisen seurannan tai strategisen
kehittamistyon sijasta.

%®|nclusive Security oli vuoteen 2019 mennessa antanut virallista tukea yli 30 valtion NAP-prosesseissa
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"Seurantaryhmd& on erinomainen esimerkki tasa-arvotyon valtavirtaistamisesta.
Meilla Suomessa kansallisellakin tasolla harvinaista, ettd yhden teeman alla
kokoonnutaan noin isolla konklaavilla"

Vastuuministerion edustaja, 2022

Toimeenpanevien tahojen raportointiin ja seurantaryhman tydskentelyyn pohjautuen ulkoministerio
laatii toimintaohjelman taytantéonpanosta vuosittain raportin eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
(UAV). UAV-raporttiin kuuluu niin narratiiviosio, taulukkomuotoinen toimintotason aktiviteettilistaus
kuin rahoitustaulukko. UAV-raportin lisdksi ulkoministerid koordinoi Suomen vastineita vuosittain
YK:n péaasihteerille, EU:lle ja Etyjille. Myds CEDAW- ja UPR-raportissa seka Agenda
2030 -raportissa sivutaan 1325 -teemoja. Kuluneella kaudella raportointien erisyklisyys on
aiheuttanut haasteita. Kansainvaliset organisaatiot toivovat Suomen raporttia heti alkuvuodesta, kun
taas suomalaisten kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyéraportointi tapahtuu syksyisin.

Raportointi on keskittynyt aktiviteettitason toimintojen listaukseen tulosten, onnistumisten,
haasteiden tai vaikuttavuuden sijasta®®. Vastuutahoille annettu ohjeistus raportointia vasten on nahty
puutteellisena, ja toimijat raportoivatkin hyvin erilaisin kdytanndin toimistaan. Osa toimeenpanevista
tahoista raportoi kaiken tasa-arvotyon 1325 -tydna, osa toimijoista ainoastaan selkeat 1325 -
karkihankkeet, mika Iluo epasymmetrisen kuvan agendan toimeenpanosta. Kansalliseen
toimintaohjelmaan oli kirjattu viittaus toimintaohjelman puolivalissa ja lopussa laadittaviin
arviointiraportteihin.  Puolivaliarviota ei toteutettu ilman sen tarkempaa syytd. Osana
ulkoasianvaliokunnan raporttia on kaudella jarjestetty kuulemistilaisuuksia. Tilaisuuksissa on kuultu
asiantuntijalausuntoja toimintaohjelmaan merkityiltd vastuutahoilta ja muilta toteuttajilta®®. Nama
UAV-kuulemiset ovat olleet erinomainen kaytanto, jonka avulla agenda on saanut konkreettista
kosketuspintaa ja nakyvyyttd myos parlamentaarisella tasolla.

Kansalaisjarjestdjen rooli on ollut toimintaohjelman toimeenpanossa merkittavd. Suomen Naiset,
rauha ja turvallisuus -verkosto on kansalaisjarjestéjen, tutkijoiden ja asiantuntijoiden
yhteistyoverkosto, jonka tavoitteena on edistaa 1325 -paatoslauselman toimeenpanoa®!.
Ympadrivuotista seurantaa ei verkosto ole resurssipulan takia kyennyt toteuttamaan. Verkostoa
hallinnoi ja koordinoi UN Women Suomen ulkoministerion tuella. Osa toimeenpanevista tahoista
(CMI, FELM ja KUA) ovat myds Suomen 1325 -verkoston jasenid, ja verkoston jasenina heilla on
nain kaksoisrooli myds monitoroida toimintaohjelman toteutumista. Toimijat eivét itse kokeneet
kaksoisroolia haastavana.

% On kuitenkin hyva huomioida, etta tasa-arvo tydssa vaikuttavuuden mittaaminen on haastavaa ja jo
toimintojen listaus itsessaan voidaan nahda arvokkaana osana tata tyota.

40 Katso liite 4.

41 Verkosto muutti nimensa 1325 -verkostosta Naiset, rauha ja turvallisuus -verkostoksi vuonna 2022.
Jarjestdjasenind verkostoon kuuluvat UN Women Suomi, Amnesty International Suomen osasto, Fida
International, lhmisoikeusliitto, YK-liitto, Naisjarjestdt yhteistydssd — Kvinnoorganistarioner i samarbete
NYTKIS, Naisjarjestojen Keskusliitto (NJKL), Crisis Management Initiative (CMI), Vaestdliitto, Naisasialiitto
Unioni, Suomen NNKY -liitto, Naistoimittajat, Zonta International, Kirkon Ulkomaanapu, African Care,
Puolueiden kansainvalinen demokratiayhteistyd Demo, Suomen Akateemisten Naisten Liitto (SANL), Laajan
turvallisuuden verkosto (WISE), Suomen L&hetysseura ja Suomen Punainen Risti sekd Naisten Linja.
Kuluneella kaudella verkoston jasenmaard on kasvanut ja ndkyvyys lisdantynyt. 1325 -verkosto péivitti
nimensa kevaalla 2022 Naiset, rauha ja turvallisuus -verkostoksi.
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Kuinka toimintaohjelman resursoinnissa on onnistuttu?

YK:n paasihteeri on perdénkuuluttanut jasenvaltioilta panostuksia erityisesti agendan resursointiin
ja rahoituksen seurantaan. Globaalilla tasolla vain alle kaksi prosenttia rauhan ja turvallisuuden
rahoituksesta on kohdennettu 1325 -agendan toimeenpanoon. Paasihteeri (2020) kehottaa
raportissaan jasenmaita allokoimaan korvamerkittyd rahaa toimintaohjelmien toimeenpanolle ja
luomaan niille keskitettyja ja sektoraalisia budjetteja seka toteuttamaan vuosiseurantaa budjettien
osalta.

Suomen kolmannelle kansallisella Naiset, Rauha ja Turvallisuus -toimintachjelmalle ei ole allokoitu
omaa budjettilinjaa. Vuonna 2019 Suomi liitti ensimaista kertaa rahoitustaulukon eduskunnalle
toimitettavaan raporttin. UAV raportissa (2020) todetaan kuitenkin, ettd ""Hankkeiden
kokonaisbudjetin ilmoittaminen antaa todellisuutta mittavamman kuvan 1325 tyon budjettiosuudesta.
Budjeteissa ei ole tehty erottelua globaalilla tasolla, ettd niistéd pystyisi erottamaan suoraan erillisia
aktiviteetteja tai toimintoja, jotka liittyvat suoraan 1325 ty6hon. Parhaimmillaan on siis kyse
valistuneesta arviosta joidenkin hankkeiden kohdalla." Suomen kokonaisrahoitus arvioitiin vuonna
2019 yhteensa 52 816 820 euroon ja vuonna 2020 yhteensa 77 341 042 euroon. UAV-raporttiin
liitetty rahoitustaulukko, joka raportoi toimia laajalti, antaa epdjohdonmukaisen kuvan agendaan
allokoidusta rahoituksesta.

Tassa arviossa nostetaan esimerkkejd vuoden 2020 rahoitusraportointitaulukosta. Vuonna 2020
raportoitu 77 MEUR Kkasittd&d useita rahoitusinstrumentteja, kuten ODA-rahaa, YK:n toiminta
avustuksia, demokratiatukirahaa, kahdenvalista bilateraalitukea, paikallisen yhteistydn maéararahoja,
rahasto-osuuksia ja kansallista tasa-arvorahaa. Vastuutahoista eniten rahoitusta on raportoinut
ulkoministerid, yhteensa 82% kaikesta ja seuraavaksi eniten OKM (5%), STM, TEM ja OKM eivat
raportoineet kuluja. Vastuutahojen lisdksi rahoitusraportissa on eritelty myés Suomen Pakolaisavun,
Demo Finlandin, Suomen UN Womenin ja KIOSin hankerahoitusta yhteensa 2% osalta
kokonaissummasta.

Kuvio 2: Vastuutahojen rahoitusraportoinnin jakautuminen vuonna 2020

UM [82%] OKM [5%] KUA [5%]
FELM [3%] CMI [2%] PV [0%]

STM - eiraportointia = TEM -ei raportointia * OKM - ei raportointia

Lahde: UAV-rahoitustaulukko 2020
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On huomionarvoista, etta rahoitusraportoinnissa erityisesti turvallisuussektorille kohdistuva rahoitus
(vastuutahot SM, CMC, PLM, PV, UM) on hyvin vahaista. Rahoitustaulukossa ei ole vuonna 2020
eritelty kansainvalisia 1325 teemaisia rekrytointeja, ml. siviilikriisinhallinta*? ja sotilasoperaatioden
henkildstén palkkakulut tai muita kohdennettuja 1325 temaattisia kansainvalisia rekrytointeja, eika
siviili-sotilas-yhteisty®n (Civil Military Cooperation, CIMIC) rahoitusta. Eniten rahoitusta on raportoitu
naisten ja tyttéjen suojelun, sek& oikeuksien totetumisen alla mukaan lukien esimerkiksi 2 MEUR
ihmisoikeuspuolustajien toiminnalle ja heita tukeville rahastoille, sek& 8,9 MEUR UNFPA yleistukea.

Kuvio 3: Rahoituksen jakautuminen tavoitteiden osalta vuonna 2020
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rauhanrakennus Turvallisuussektori tyttdjensuojelu teemat
ja kriisinhallinta  seka oikeuksien
toteutuminen

Lahde: UAV-rahoitustaulukko 2020

Laskennallisesti rahoitusraportointikdytannoét ovat epéayhtendiset. Osa toimijoista on pyrkinyt
raportoimaan yksityiskohtaisesti 1325tydon osuuden kokonaisbudjeteista, siind missa toiset toimijat
ovat listanneet kaiken tasa-arvotyon 1325 -tyona. Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerio raportoi
vuonna 2020 yhteenséa 3 911 000 euroa siséltéen yleiseen tasa-arvoon myodnnettyja rahoituksia ml.
likunnan, kansalaistoiminnan, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmishankkeet, sek& Taiteen
edistamiskeskukselle myodnnetyt avustukset yhteisdille ja apurahat yksityisille henkil6ille
maahanmuuton, oman kulttuurin ja integraation edistamiseksi ja rasisminvastaisen toiminnan
tukemiseksi. Jarjestoista esimerkiksi Pakolaisapu on raportoinut 2,4 miljoonan edestd naisten
padluvun mukaisen prosentuaalisen summan jokaisesta konfliktialueen hankkeestaan, mukaan
lukien myds Suomen valtion ulkopuolista rahoitusta. CMI puolestaan raportoi toimintaohjelmaan
integroidun tuloskehikon mukaisesti vain Suomen valtion rahoitusosuuden raportoimistaan
aktiviteeteista.

42 Vuonna 2019 osa lahetettyjen asiantuntijoiden kuluista oli listattu rahoitustaulukkoon, mutta vuodelta 2020
ne uupuivat.
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YK jarjestdista on raportoitu yleistukea OHCHR:lle (5,3 MEUR), UNFPAIlle (8,9 MEUR) ja UN
Womenin yleistuesta 25% eli 9 MEUR“3. Lisaksi Suomi antaa UN Womenille my6s korvamerkittya
ohjelmatukea. Vuoden 2020 raportissa ilmeni paallekkaistd raportointia korvamerkityn tuen ja
alueosastojen ilmoittaman tuen osalta kuitenkin lahes 9 miljoonaa euroa. Yhteismitallisesti suurin
rahallinen tuki on kohdentunut UN Womenille. Suomi osallistuu aktiivisesti UN Womenin
johtoryhmaéatydskentelyyn, mutta haastattelujen perusteella Suomen strategista otetta suhteessa UN
Womeniin voisi viela vahvistaa. Huolimatta Suomen maarallisesti suuresta tuesta UN Womenin
paékonttorile UN Women Suomen alla toimiva Naiset, rauha ja turvallisuus -verkosto on ollut
kaudella vahvasti aliresursoituna (20000 EUR) eikd se ole kyennyt taysipainoisesti toteuttamaan
toimintaohjelmassa sille maariteltya tarkeda tehtdavaa ohjelman seurannassa ja arvioinnissa.
Kuluneella kaudella Naiset, rauha ja turvallisuus -verkoston tuki kanavoitin UN Women Suomen
toiminta-avustuksen hallintokuluista.

Taulukko 1: UN Womenille raportoidut tuet vuonna 2020
Tuen muoto Summa (EUR)

9 000 000
UN Women, yleistuki 4 500 000

Afganistan: UN Womenin maaohjelma, ml. tuki kansallisen 1325 -toimintaohjelman 2 000 000
toteuttamisen tuki

UN Women, korvamerkitty tuki

1794 800

Kenia: Suomen UN Women -hanke 1336132
Tuki Nepalin kansallisen 1325 -toimintaohjelman toteuttamiselle / osana UN Womenin 1 000 000
maaohjelmaa

UN Women, Naiset, rauha ja turvallisuus -hanke Pohjois-Afrikassa ja Lahi-idassa

UN Women: tuki naisten osallistumiselle Syyrian rauhanprosessiin 500 000
Tuki UN Womenin naisrauhanturvaajakoulutukselle 180 000
20 310932

Yhteensa
Lahde: UAV-raportti 2020

Kuluneella kaudella kansalaisyhteiskunnan ja naisjarjestdjen rahoitus on ollut kansainvélisilla
areenoailla paljon esilla. Onkin huomionarvoista, ettd Suomen raportoidusta rahasta kanavoidaan
suuri  osa suoraan konflikti- ja kriisimaiden kansalaisjarjesttille joko suomalaisten
kehitysyhteistyojarjestdjen tai kansainvélisten toimijoiden kautta. Esimerkiksi Kenian UN
Women -tuesta on arvioitu siirtyvan 70 % suoraan kansallisille naisjarjestoille. Laskennallisesti tata
ei ole taulukossa kuitenkaan eritelty.

Vuoden 2020 raportointitaulukosta voidaan eritella rahoituksen kohdemaat. Osa hankkeista oli
alueellisia ja naissa tapauksissa yksittaisia vastaanottajamaita ei ole kohdennettu taulukointiin.
Suurin Naiset, rauha ja turvallisuus tuen suurin vastaanottajamaa oli vuonna 2020 Afganistan. UAV
raportissa oli eriteltynda 8 400 000 euroa Afganistaniin suuntautuneita tukia. Afganistanista on
raportoitu suuri osa tasa-arvoa edistavia hankkeita. Vuonna 2020 on raportoitu esimerkiksi 2 500
000 euroa Maailmanpankin hallinnoiman Afganistanin jalleenrakennusrahaston peruspalveluita
kehittdvaan ohjelmaan ja 1 500 000 euroa osana Afganistanin Resolute Support -operaation
Afganistanin armeijan tasa-arvotyOota. Esimerkinomaisesti alla on taulukoituna Afganistaniin
kohdistunut tuki.

43 Suomen valtion UN Womenille antama yleistuki oli vuonna 2020 yhteensa 18,4 MEUR. 25 % eli 9 MEUR
tasta rahoituksesta on laskennallisesti arvioitu WPS-tueksi.
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Kuvio 4: Rahoituksen jakautuminen maantieteellisesti vuonna 2020
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Lahde: UAV-rahoitustaulukko 2020, taulukossa ei ole huomioitu alueellisia hankkeita
Taulukko 2: Afganistanin osalta raportoidut tuet vuonna 2020
Tuen muoto Summa (EUR)

Afganistan: ARTF:n korvamerkitty tuki Citizen Charter -ohjelmaan 2500 000
Afganistan: UN Womenin maaohjelma, ml. tuki kansallisen 1325 - | 2 000 000
toimintachjelman toteuttamisen tuki

Afganistan: tuki Marie Stopes Afghanistan -jarjestén toiminnalle 1500 000
Afganistan: tuki Afghan National Army Trust Fundille tasa-arvotyéhdn | 1 500 000
korvamerkitty osa

Afganistan: tuki Afghan Independent Human Rights Commissionille 500 000

Afganistan: Inter Mediaten hanke 300 000

Afganistan: UNAMA:n, Salam Support Groupin 100 000
8 400 000

Yhteensa
Lahde: UAV raportti 2020

Kaytannossa 1325 -ty on valtionhallinnossa aliresursoitua. Koordinoivalle ulkoministerién yksiolle
on myodnnetty vuosittain suunnittelumaéaréarahaa 50 000 euroa. STM, TEM ja SM eivat ole allokoineet
suoria budjettilinjoja toimintaohjelman toimeenpanoon. Puolustusvoimissa raportoitiin vuonna 2020
Naiset, rauha ja turvallisuus -rahaa 8 500 EUR siséltden yhden tutkimustyon ja 5.000 EUR gender-
asiantuntijoiden ja muun henkiléstén koulutusta. Monessa ministeriossa ja jarjestossa 1325 -tyota
tehdaan virkatybnd, jota ei ole erikseen budjettin laskettu. Toimintaohjelmalle osoitetut
henkildstbresurssit ovat olleet péaaosin vahaiset eivatkd allokoidut henkilostéresurssit ole
mahdollistaneet aktiivista strategista kehittamistyota. Suhteessa agendan painoarvoon tydhon
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allokoidut henkilostoresurssit ja strateginen kehittdmisraha ovat ristiridassa Suomen
kansainvélisten sitoumuksien kanssa. Kuluneella kaudella Suomi sitoutui esimerkiksi
ihmisoikeusneuvostoehdokkuutensa aikana allokoimaan taydet resurssit ja toimeenpanemaan
kokonaisvaltaisesti Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaa (Ulkoministerid 2021). Suomi
sitoutui myos lanseeraamansa Commitment 2025 -aloitteen kautta kehittamééan ylivuotisia
taloudellisia ja teknisid tukimekanismeja naisjarjestoille ja rahoittamaan niin formaaleja kuin
epaformaaleja prosesseja, joissa tuetaan naisten osallistumista ja paatdoksenteon mahdollisuuksia
(Commitment 2025).
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Tuloksellisuus

Toimintaohjelman tuloksellisuutta tarkastellaan tassa arviossa toimintaohjelman
tulosohjausviitekehyksen kautta**. Viitekehyksessa on madritelty tavoitetasolla nelja keskeista
vaikuttavuustavoitetta, joista viides on lapileikkaava tavoite.

1. Naisten merkityksellinen osallistuminen ja sukupuolinakékulman valtavirtaistaminen
rauhanvalityksessd, rauhanprosesseissa ja siirtymaprosesseissa vahvistuu.

2. Naisten merkityksellinen osallistuminen konfliktien ehkéisemiseen ja rauhanrakentamiseen
vahvistuu.

3. Turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa tehostetaan sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamista.

4. Naisten ja tyttdjen suojelu seka oikeuksien toteutuminen ja tarpeisiin vastaaminen kriiseissa
vahvistuu.

5. Suomi edistaa tavoitteita 1-4 kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen linjauksissa,
strategioissa ja toiminnassa seka kannustamalla kansallisten toimintaohjelmien laadintaan.

Arviointikaudella 2018-2021 eniten toimintoja tuotettiin vaikuttavuustavoitteiden 1 (Rauhanprosessit)
ja 3 (Turvallisuussektori ja kriisinhallinta) ja 4 (Naisten ja tyttdjen suojelu sekd oikeuksien
toteutuminen) alla ja vahiten toimintoja raportoitiin lapileikkaavien tavoitteiden osalta.

Kuvio 5: Toimintalistauksen jakautuminen tavoitteittain
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Lahde: UAV-raportointi 2018-2020 ja raakamateriaali 2021
Toimintaohjelman viitekehys on linjassa YK:n paéatoslauselmien kanssa. Erityisesti paatoslauselma

2122 (2013), joka painottaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa naisten ja tyttdjen turvallisuuteen, on
ollut Suomen kolmannessa toimintaohjelmassa vahvasti sisédnrakennettuna.

44 Katso liite 9: Suomen kolmannen kansallisen 1325 -toimintachjelman looginen viitekehys (2018—-2021).
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Mita voidaan sanoa tulosten kontribuutiosta tavoitteisiin?

Tulosklusterit ja niihin sisallytetyt toiminnot ovat osittain paallekkaisia, ja loogisen viitekehyksen
kielellinen muotoilu on ajoittain epajohdonmukainen. Tasta huolimatta voidaan todeta, ettd Suomen
ty6lla on vuosina 2018-2021 onnistuttu kontribuoimaan toimintaohjelman tavoitteisiin. Kahden
ensimmaisen tavoitteen osalta on hieman epaselvaa, mitd Suomen tukemat konkreettiset prosessit
kansalaisjarjestttyon liséksi ovat olleet. Ulkoministerion rauhanvalityskeskuksen oma raportointi ei
ollut valmistunut viela arvion ajankohtaan mennessa.

o Naisten merkityksellinen osallistuminen ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen
rauhanvalityksessd, rauhanprosesseissa ja siirtymaprosesseissa on vahvistunut Suomen
tukemissa prosesseissa Erityisesti kansalaisjarjestotyolld ja sen tukemisella on ollut tdssé
suuri rooli. Politiikka-areenoilla Suomi on pitanyt teemoja aktiivisesti esilla.

o Naisten merkityksellinen osallistuminen konfliktien ehkdisemiseen ja rauhanrakentamiseen
on osittain vahvistunut Suomen tukemissa prosesseissa. Globaalit toimintaympariston
muutokset ovat haastaneet tata ty6ta, ja osassa prosesseja on koettu takapakkia.
Politiikka-areenoilla Suomi on pitanyt teemoja aktiivisesti esilla.

e Turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa on Suomen toimesta vaihtelevalla menestyksella
tehostettu sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista niin kansallisilla kuin kansainvalisilla
areenoilla. Siviilikriisinhallinnassa Suomi on erittdin onnistuneesti tasapainottanut
sukupuolijakaumaa, mutta sotilaallisessa kriisinhallinnassa naisten osuus on vahentynyt.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamistytssé operaatio- ja kansallisella tasolla on viela
paljon tehtavaa.

¢ Naisten ja tyttdjen suojelu sekéa oikeuksien toteutuminen ja tarpeisiin vastaaminen kriiseissa
on vahvistunut Suomen toimesta. Suomi on tukenut tata tyota erityisesti hankerahoituksen
kautta ja pitanyt teemoja aktiivisesti esilla politikka-areenoilla. Kansallisella tasolla tyota
ovat ohjanneet muut kansalliset tasa-arvoinstrumentit. Erityisesti humanitaarisen avun
puolella on vahvistettu sukupuolinakdkulmaa.

e Suomi on onnistuneesti edistanyt tavoitteita 1-4 kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen
linjauksissa, strategioissa ja toiminnassa seka kannustamalla kansallisten
toimintaohjelmien laadintaan. Suomi on pitanyt ylla mainittuja tavoitteita aktiivisesti esilla
kansainvalisilla ja alueellisilla foorumeilla. Kuluneella kaudella Suomi on tukenut
merkittavasti UN Womenin toimintaa jarjeston suurimpana yleistukirahoittajana ja
toteuttanut kansallisten toimintaohjelmien kehittdmisty6téa kumppanuusperiaatteella.

Mita keskeisia toimia (toiminnot) Suomi on toteuttanut toimintaohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi?

Toimintaohjelman toimeenpanosta on kuluneen neljan vuoden aikana raportoitu aktiviteettitasolla
vuosiraporteissa. Raportteihin siséltyneet toimet on kuitenkin p&adosin toteutettu ilman vahvaa
linkitysta itse toimintaohjelmaan. Moni toimija ilmoittaa, etta tydta olisi tehty huolimatta siitd, onko
Suomella kansallista 1325 -toimintaohjelmaa.

Toimikaudella on raportoitu yhteensa 1173 raportointisyotetta*>. Esimerkiksi vuonna 2020 naita
syotteitd oli taulukoituna 394, ja raportointipyyntdén oli vastannut 7 kansalaisjarjesttéa, 17
ulkomaanedustustoa, 14 ulkoministerion yksikkdd Helsingistd sekd yhteensd 8 muiden
ministerididen toimijaa  siséltden puolustusministerién, sisdministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion alaisia toimijoita. Sosiaali- ja terveysministerit ja tyo- ja elinkeinoministerio eivat

4 UAV-raportointi 2018-2020 ja raakamateriaali 2021.
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raportoineet vuonna 2020. CMI tuotti eniten yksittéisia toimintosyotteita*® UAV-raportteihin
kuluneella kaudella.

Vuonna 2020 raportoitin kampanjoita, kannanottoja, puheenvuoroja, aloitteita, tiedonvaihtoa,
lainsdadantéa, johtoryhmatoimintaa, tietdmyksen lisadntymistd, seminaareja, konferensseja,
tapahtumia, tyopajoja, vierailuja, tutkimuksia, analyyseja, julkaisuja, ohjeistuksia, koulutuksia,
kapasitointia, = neuvontaa, verkostotoimintaa, komiteaty0ta,  hankkeita, = mentorointia,
sekondeerauksia ja rekrytointeja, sukupuoliotantaa, positioita, valtavirtaistamista ja rahoitusta.

Tuotostasolla erityisesti seuraavat kolme tuotosta kokosivat eniten toimintalistauksia ja niiden
voidaan nain arvioida olleen Suomen toimintaohjelmatydn keskitsséa kuluneella kaudella:

1.1.1 Suomi vahvistaa kaytannon tydn yhteytta tutkimukseen perustuvaan konfliktianalyysiin naisten
osallistumisesta rauhanvalitykseen ja rauhan- ja siirtymaprosesseihin. UM, KUA, FELM, CMI

1.2.2 Suomi tukee naisten osallistumista niin virallisiin kuin epéavirallisiinkin rauhan-, dialogi- ja
siirtymaprosesseihin ennen niiden alkua ja niiden aikana. UM, KUA, FELM, CMI

3.1.2 Suomi lisaa siviilikriisinhallinnassa ja sotilaallisessa kriisinhallinnassa toimivien naisten maaraa
ja varmistaa yhdenvertaisen uralla etenemisen kaikille. SM, CMC, PLM, PV, UM.

46 CMI raportoi kaudella 2018-2021 yhteensa 104 syoétettd, seuraavana Etyj-edustusto 67 syétetta, FELM 66,
Puolustusvoimat 63, Afganistanin edustusto 62, Opetus ja kulttuuriministerio 62 ja Kirkon ulkomaanapu 60
syotetta.
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Mita tuloksia on saavutettu? Missd on onnistuttu? Missa on ollut haasteita?

Jokaisen tavoitteen alla on eritelty tuloksia, joita viitekehyksessa on listattu yhteensa 14 ja jotka
pitavat sisallaan laajan skaalan eri teemoja. Naiden lisdksi toimintaohjelmassa on listattu toimintoja,
joita on yhteensa 52 kappaletta. Arviossa ei tarkastella systemaattisesti jokaista tavoite—tulos—
toimintoketjua, niiden loogisuutta tai toteutumista*’. Tassa osiossa nostetaan jokaisen ketjun osalta
keskeisia l16yddksia, onnistumisia, haasteita tai tapahtuneita muutoksia toimikaudelta.

TULOSALUE 1 Rauhanprosessit

e 1.1 Naisten merkitykselliseen osallistumiseen ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen
liittyvat haasteet/esteet rauhanvalityksessa, rauhanprosesseissa ja siirtymaprosesseissa on
tunnistettu.

e 1.2 Suosituksia, joilla lisatdan naisten merkityksellista osallistumista rauhanprosesseihin ja
sukupuolindkékulman valtavirtaistamista rauhanvalityksessa, rauhanprosesseissa ja
siirtymaprosesseissa on toteutettu.

Tulosalue 1 keskittyi 2018—-2021 erityisesti kadytannon tyostd saatavien oppien identifiointiin ja
valtavirtaistamiseen niin kansallisella kuin kansainvalisella tasolla. TAssa on onnistuttu hyvin, ja
kaudella on ollut havaittavissa vahvistuneita synergioita, kansallista ja kansainvalista yhteisty6ta ja
tiedonvaihtoa. Tulosalue 1 keskittyy rauhanvalitykseen, rauhanprosesseihin ja siirtyméprosesseihin.
Erityisesti kansalaisjarjestdjen rooli on korostunut*®. Kansalaisjarjestotyon ohella myos
ulkoministerion edustustot ovat tukeneet paikallisen yhteistydon maararahoilla hankeluontoisia
interventioita esimerkiksi Ramallahissa*®. Tukea on kanavoitu myds UN Womenin kautta esimerkiksi
Syyriassa® ja Afganistanissa. Tassa arviossa ei arvioida yksittaisia hankkeita, mutta tulosalueen alla
on vahvistettu naistoimijoiden kapasiteettia ja raportoitu aktiviteeteista Afganistanissa, Burundissa,
Egyptissa, Etela-Sudanissa, Filippiineilla, Georgiassa, Indonesiassa, Jemenissa, Jordaniassa,
KambodZassa, Keniassa, Keski-Afrikan tasavallassa, Libanonissa, Libyassa, Lansi-Balkanilla,
Malawissa, Malesiassa, Moldovassa, Mosambikissa, Myanmarissa, Nepalissa, Palestiinassa,
Punaisenmeren alueella, Sahelin alueella, Somaliassa, Soulissa, Sudanissa, Syyriassa,
Thaimaassa, TSadjarven alueella ja Tunisiassa. Toimijoiden raportointi on keskittynyt
aktiviteettilistaukseen. Konkreettisia onnistumisia, epaonnistumisia tai haasteita ei ole
systemaattisesti raportoitu.

Sukupuolindkékulmaa on valtavirtaistettu kaudella niin yksittaisissd organisaatioissa kuin
prosessitasoilla. Kansalaisjarjestot jarjestivat vuosien 2018—-2021 valilla vertaisoppimisen ty6pajoja,
jotka ovat erinomainen esimerkki yhteistydn tiivistamisesta ja synergioiden etsimisesta. Suomessa
tyopajoja jarjestettin CMI:n, FELM:n, KUA:n ja Siemenpuusaation valilla, ja liséksi jarjestettiin
vertaisoppimista kansainvdlisten verrokkimaiden kanssa. Vuonna 2021 CMI yhdessa UN Womenin

47 Katso liite 11: Suomen kolmannen kansallisen 1325 -toimintaohjelman loogisen viitekehyksen toteutuminen.
48 Esimerkiksi FELMin ja Common Space Initiative hanke Syria Initiative fasilitoi suurta maaraa 2. ja 3. raiteen
dialogeja Syyrian rauhanrakennuskontekstissa, KUA:n ja uskonnollisten ja perinteisten johtajien verkoston
hankkeen kautta jarjestettin Somaliassa koulutusta inklusiivisuudesta, naisten johtajuudesta ja naisten
merkityksellisesta osallistumisesta rauhanvalitykseen ja sovintotydhon yhteistydssa paikallisen naisverkoston
kanssa, ja CMI:n tuki libyalaisia kansalaisyhteiskunnan, poliittisten puolueiden seka kansallisten instituutioiden
naisedustajia rauhanprosessissa.

4 Ramallahin edustusto kaynnisti vuonna 2019 paikallisen yhteistyon kaksivuotisen hankkeen Tawoon for
Conflict Resolution -jarjestdn kanssa. Hanketta jatkettiin loppuvuodesta 2021 yksivuotisella jatkohankkeella.
Hankkeen tavoitteena on vahvistaa naisten osallisuutta ja johtajuutta paikallisen konfliktinratkaisun
prosesseissa

0 Suomi tuki naisten osallistumista Syyrian rauhanprosessiin UN Womenin kautta 1 000 000 eurolla vuosina
2020-2021. UN Womenin hankkeen paamaaréana oli tukea syyrialaisten naisten osallistumista
rauhanprosessiin kahdella raiteella, mukaan lukien tuki Syyria-erityisedustajalle neuvoja antavan Women’s
Advisory Boardille
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kanssa tavoitti 320 rauhantekijaa konferenssissa, jossa kasiteltiin erityisesti naisten merkityksellista
osallistumista rauhanprosesseissa.

Kaytannon tyon esimerkkeja ja niiden integroimista tutkimus- ja julkaisutoimintaan on aktiivisesti
edistetty®!. Kaytannon tyon kokemuksia on kuluneella kaudella jaettu aktiivisesti. Esimerkiksi KUA:n
tyotd Somaliassa ja CMIL:n tyotd Etela-Sudanissa on nostettu julkaisuissa esiin. Tapahtumia
jarjestettiin kuluneella kaudella runsaasti. Esimerkiksi vuonna 2021 Léhetysseura ja Common Space
Initiative jarjestivat osana Syyrian rauhanhanketta EU:n rauhanvalitysyhteison kokoukseen istunnon,
jossa jaettiin syyrialaisten naisten nakemyksid ja oppeja. Suomi oli Nordic+-puheenjohtajana
vastuussa marraskuussa 2018 jarjestetysta Geneven Afganistan-konferenssin sivutapahtumasta
Women, Peace and Security. Tapahtuman tavoitteena oli lisdtd osanottajien ymmarrysta naisten
osallistumisen tarkeydesta Afganistanin rauhanprosessissa, jakaa hyvia globaaleja kaytanteita ja
identifioida esteitd naisten osallistumiselle ja ehdottaa niiden ratkaisemiseksi konkreettisia
toimenpiteita. Raportoinnin mukaan tapahtumaa pidettiin konferenssin parhaana sivutapahtumana.

Suomi on mahdollistanut erityisella tavalla 1325 -teemojen jakamisen ja levidmisen Gender in
Mediation (GIM) -seminaarin ja National Dialogue -konferenssin (NDC) kautta. GIM-seminaari
jarjestettiin kuluneella kaudella vuosina 2018 ja 2019 yhteistydssa Suomen ulkoministerién, Norjan,
CMI:n, PRIO:n ja UN DPPA:n kanssa. Seminaari on vuosien 2013—-2019 aikana tavoittanut yhteensa
252 valikoitua osallistujaa. Seminaarisarjaa on kutsuttu yhdeksi tarkeimmaksi alustaksi
seniorirauhanvalittdjien keskuudessa verkostoitua ja vaihtaa ajatuksia siitd, kuinka kansainvalisia
normeja voidaan laittaa kaytantdéon. Osana seminaarisarjaa tuotettiin myods vuodelta 2020 kolme
kaytannonlaheista ohjeistusta siihen kuinka valtavirtaistaa gender-tydta rauhanvalityksessa. NDC
jarjestettiin - koronasta johtuen vain vuonna 2019 vyhteistydssa Suomen ulkoministerion,
Lahetysseuran, CMiIn ja FELMin kanssa. Konferenssin yksi lapileikkaavista teemoista oli gender.

Suomen naisrauhanvalittdjien verkosto on kuluneella kaudella vakiintunut osaksi Pohjoismaista
naisrauhavalittdjaverkostoa ja toiminut linjakkaasti muiden kansainvalisten verkostojen kanssa.
Verkoston strateginen hyddyntdminen on kuitenkin ollut vahaistda rauhanvalityksessa,
rauhanprosesseissa ja siirtymaprosesseissa, joihin Suomi linkittyy. Rauhanvélityskeskus yhdessa
CMI:n kanssa koordinoi naisrauhanvalittdjaverkoston toimintaa. Tilastointia tai tietoa siita, mita
verkoston jasenet ovat yksityisissa rooleissaan tehneet, ei ollut systematisoitu. Suomen
naisrauhanvélittdjaverkoston ohella Suomi ja suomalaiset toimijat ovat tukeneet esimerkiksi
Palestiinassa kansainvalisen Women in International Security -jarjeston paikallisverkostoa ja Afrikan
Unionin FemWise-Africa -verkostoa sekd Jemenin naistoimijaverkostoa.

Helsinkiin perustettiin vuonna 2020 rauhanvalityskeskus, jonka yhtena toiminnan karkené on naisten
osallistamisen vahvistaminen rauhanprosesseissa. Rauhanvalityskeskuksen raportointia ei ollut
saatavilla arvion ajankohtana, eiké sen toimintaa tdssa arviossa systemaattisesti tarkastella

51 Katso liite 11: 1325 -teemaista tutkimusta ja julkaisuja 2020—2022
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TULOSALUE 2 Konfliktinesto ja rauhanrakennus

e Tulos 2.1 Naisten taloudellinen ja poliittinen voimaantuminen on vahvistunut.

e Tulos 2.2 Naisten oikeussuojan toteutuminen on parantunut.

o Tulos 2.4 Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisy- ja torjuntatydéhon on sisallytetty
sukupuolinakékulma.

Tulosalue 2 lahestyy turvallisuutta laajan inhimillisen turvallisuuden kasitteen kautta ja sisaltda niin
naisten poliittista kuin taloudellista voimaantumista, naisten oikeussuojan parantumista,
asevalvontaa ja vékivaltaisen ekstremismin ennaltaehkéisevaa tyotda. Tulosalue on vahvassa
linjassa Suomen kehityspolitikan paamé&arien kanssa, mutta on epaselvasd, mikd on 1325 -
toimintaohjelman suora lisdarvo talla tulosalueella. Tulosalueella on raportoitu Suomen tukemia
hankkeita niin kansalaisjarjestdjen, ulkoministerion, kuin myds Suomen tukemien kansainvalisten
organisaatioiden osalta seuraavissa maissa: Afganistan, Egypti, Etiopia, Jordania, Kenia, Kirgisia,
Kolumbia, Libanon, Mosambik, Myanmar, Nepal, Sambia, Somalia, Sri Lanka, Tadzikistan,
Thaimaa, Tunisia, Turkki ja Uganda.

Naisten taloudellinen ja poliittinen voimaantuminen on vahvistunut, mutta Suomen viennin- ja
kaupanedistdmisen osalta raportointi oli vahaista. Naisten poliittinen osallistuminen on saanut
erityista painoarvoa talla toimikaudella, ja myds toimijakenttd on laajentunut kattamaan esimerkiksi
Demo Finlandin ja Pakolaisavun hanketoimintaa. Taman liséaksi Suomen kehitysyhteistydjarjesttjen
tydta on raportoitu laajemmin taman tulosalueen alla. Naiset, rauha ja turvallisuus -ohjelmointi ei ole
kuitenkaan ollut hankesuunnitellussa strategisesti mukana. Esimerkiksi Suomen Afganistanin
kehitysyhteistytsta puolet kanavoitin Maailmanpankin hallinnoiman Afghan Reconstruction Trust
Fundin (ARTF) kautta. Tasta korvamerkitty osa on raportoitu 1325 -ty6n&, mutta suoraa 1325 -
ohjelmointia ei hankkeessa ole toteutettu.

Aseistariisunta ja asekauppasopimukset olivat kansainvélisesti edelleen yksi 1325-agendan
heikoista lenkeistda (UNIDIR 2020). Suomi on kaudella ndhty proaktiivisena tasa-arvo- ja Naiset,
rauha ja turvallisuus -teemojen edistajana asevalvonnassa®2. Suomen tuki on ollut pitkalti rahallista
tukea kansainvdlisille jarjestdille seka poliittista vaikuttamistyotd. Esimerkiksi YK:n pienasetoiminnan
vapaaehtoisrahaston (UNSCAR) valintalautakunnan jasenend Suomi on painottanut tuen
osoittamista naisten asemaa parantaville pienasehankkeille, ja UNSCAR-kriteeristbsta 16ytyy
arviointivuonna 2022 painopiste 1325 -teemoille. Suomen asevalvontapolitikassa on kuitenkin syyta
tarkastella ja huomioida esimerkiksi Kehityspoliittisen toimikunnan (2021) suositukset, joiden
mukaan Suomen on pidattaydyttava aseviennista konfliktialueille johdonmukaisuuden nimissa.

Suomi on edistanyt naisten oikeussuojan parantumista erityisesti hanketydn kautta ulkomailla, mutta
myo6s kansallinen lahisuhdevéakivalta on nostettu esiin. Tatd ty6td on toteutettu Afganistanissa,
Egyptissa, Myanmarissa, Ugandassa, Somaliassa, Turkissa, Keniassa, Kirgisiassa, TadzZikistanissa,
Nepalissa ja Jordaniassa. Poliisihallitus on raportoinut myds vuoden 2021 kansallisesta MARAK-
projektista, jossa kehitettiin kasikirjan ohella erilaisia kaytannon tydkaluja l&hisuhdevakivaltaan
puuttumiseksi ja selvitettiin lahisuhdevakivallan torjumisen tilaa poliisissa.

Toimikaudella raportointi ja tulokset ilmastoty®n ja vakivaltaisen ekstremismin osalta ovat vahaisia.

52 Arvio perustuu asiantuntijahaastatteluinin.  Ulkoministerion  asevalvontayksikkéa ei  yksikon
henkilostdvaihdoksista johtuen kuultu.
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TULOSALUE 3 Turvallisuussektori ja kriisinhallinta

e 3.1 Turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan sukupuolijakauma on tasapainottunut.

e 3.2 Turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin on
sisallytetty sukupuolinakdkulma.

e 3.3 Kriisinhallintakoulutukseen ja harjoituksiin on sisallytetty sukupuolinakékulma.

Tulosalue 3 kattaa niin ulospain suuntautuvan kriisinhallinnan (siviili- ja sotilaallinen kriisinhallinta)
kuin my0ds kansallisen turvallisuussektorin. Kuluneella kaudella toimintaohjelman keskidssa on ollut
sukupuolijakauman tasapainottaminen molemmilla sektoreilla, sukupuolindkdkulman kehittdminen
suunnitellussa, toteutuksessa ja arvioinnissa seka sukupuolinakdkulman integroiminen
kriisinhallintakoulutuksiin ja harjoituksiin. Kaudella selvitettiin onnistuneesti kriisinhallintahenkiléstén
l&heisille suunnattuja tukitoimia ja pyrittiin kehittdm&an niitd. Tulosalueella on raportoitu tyota
seuraavista maista: Afganistan, Etela-Sudan, Intia, Irak, Jordania, Kenia, Kosovo, Kypros, Libanon,
Mali, Moldova, Pakistan, Ruanda ja Ukraina. On huomionarvoista, ettd tdman tulosalueen alla
kansallisen toimintaohjelman tehostamiseksi luotiin puolustusvoimien johdolla "Puolustusvoimien
kansallinen toimintaohjelma". Tass& arviossa ei erikseen arvioida puolustusvoimien oman
toimintaohjeistuksen toteutusta, mutta todetaan sen olleen erinomainen kaytanto ja vahvistaneen
kansallista toimeenpanoa.

Valtioneuvoston kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean selonteon (2021) mukaan Suomi on
maailman johtavia maita naispuolisten siviilikriisinhallinta-asiantuntijoiden lahettajana ja on
onnistuneesti tukenut naisten paasyd myo6s kriisinhallinnan johtotehtdviin. Kuluneella kaudella
Suomen pitkgjanteinen tyd sukupuoliotannan tasapainottamiseksi on nostanut sukupuolipariteetin
siviilikriisinhallinnassa 47,8 prosenttiin, kun EU:n keskiarvo on 16 prosenttia. Suomi rahoitti EU:lle,
YK:lle ja Etyjille useita asiantuntijoita, joiden tehtavankuva painottui vahvasti 1325 -tehtaviin®3.
Suomalaisten asiantuntijoiden merkitys ja vaikutusmahdollisuudet ovat kuluneella kaudella olleet
suuret. Asiantuntijoiden kokemusten ja tiedon hyddyntamisessa Suomen ulko- ja sisapoliittisessa
tydssa on kuitenkin parannettavaa. Asiantuntijoiden yhteydet edustustoihin ja suomen
ulkoministeriodn vaikuttavat olevan reaktiivisia systemaattisen vuorovaikutuksen sijasta.
Sotilaallisessa kriisinhallinnassa naisten osuus on kuluneella kaudella hieman laskenut®*.

Turvallisuussektorin rakenteellisia esteita, jotka hidastavat sukupuolijakauman tasapainottumista on
kuluneella kaudella tarkasteltu. Erityisesti Kriisinhallintakeskus on ansioitunut sukupuoli- ja tasa-
arvotilastotiedon kerddmisessa. Keskuksessa on aktiivisesti kehitetty operaatioista saatavien
tietojen hyddyntamistd, mutta resurssit taman tydn taysipainoiseen toteuttamiseen ovat vajaat.
Siviilikriisinhallintakeskus  tuotti vuonna 2019 tutkimuksen siviilikriisinhallintaoperaatioihin
osallistuvien naisten rekrytoinnin esteista, "The Road to 40%: Recruiting Women in Finnish Civilian
Crisis Management”, ja tutkimus on saanut paljon nakyvyytta niin EU:ssa kuin myds NATO:ssa.
Puolustusvoimat on tydstanyt vastaavaa meta-arviota omasta tyostaan vuodesta 2019 lahtien.

53 Suomen sekondeeraamat asiantuntijat tukivat tarkealla tavalla esimerkiksi Etyjin- WPS-ty6ta ja yksittaisten
asiantuntijoiden merkitys 1325 -tyon edistamiselle ndhdédan suurena. Ansioituneista 1325 -tyon edistajista
kuluneella kaudella Etyjissa voidaan mainita esimerkiksi Tuula Yrjola, Etyjin konfliktinestokeskuksen (CPC)
paallikko, Etyjin sihteeriston kakkosvirkamies, Jonna Naumanen, ihmisoikeusyksikén tasa-arvo ja
turvallisuus -asiantuntija, ODIHR ja Antti Karttunen, Moldovan kenttamission kakkosvirkamies. Kyproksen
UNFICYP-rauhanturvaoperaatioon valittin suomalainen poliisi Satu Koivu johtamaan operaation
poliisikomponenttia vuonna 2021

54 Sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa naisten osuus oli vuoden 2019 lopussa 7,8 % ja vuoden 2021
lopussa 5,1 %. Naisten rekrytointia on pyritty edistimaéan erilaisin seminaarein, kampanjoin ja toimin.
Rekrytointien edistdmiseksi esimerkiksi vuonna 2019 lahetettiin kaikille vuonna 2014 tai sen jalkeen
vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneille naisille henkilGkohtainen kirje "Tule rauhanturvaajaksi”. Kirjeen
lahettamisen jélkeen kriisinhallintapalvelukseen hakeneiden naisten lukumaaré kasvoi merkittavasti.
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Tasa-arvotyo kansallisella turvallisuussektorilla on edistynyt, mutta tyon linkitykset Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelmaan on vahaistd. Kansallisen 1325 -tyon keskidosséd on ollut naisten
urakehityksen ja kriisinhallintaoperaatioihin osallistumisen edistdaminen. Sisdista turvallisuutta ja
varautumista konflikteihin on huomioitu vahemman. Haastattelujen perusteella kotimaan asiat, ml.
Varusmiespalvelu, mielletaan tasa-arvotydn piiriin, kun taas ulkomaille suuntautuva kansainvalinen
toiminta ndhdéan 1325 -tyond. Paaesikunnassa vuonna 2018 laaditussa tasa-arvosuunnittelun
ohjeessa korostetaan, ettd tyopaikkatason tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota yhdenvertaisen uralla etenemisen varmistamiseen®. Poliisissa asetettiin
vuonna 2018 valtakunnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydryhmé, jonka tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman mukaisen tasa-arvotydn ja -suunnittelun piirissa on kiinnitetty erityista
huomiota naisten uralla etenemisen edistamiseen ja naisten urapolun kuvaamiseen. On
huomionarvoista, ettéa kuluneella kaudella esimerkiksi poliisikoulun aloittaneiden naisten maara on
lisdantynyt 10 % (Poliisi 2010, 2021). Rajavartiolaitoksessa on laadittu vuosille 2021-2022 tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa on huomioitu naisten maaran lisédminen seka tasa-
arvoinen kohtelu.

Turvallisuussektorin ja kriisinhallinnan suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin on sisallytetty
sukupuolinakékulma vaihtelevalla menestyksella. Kansallisella tasolla erityisesta
sukupuolianalyysista ei turvallisuussektorilla ole raportoitu. Puolustusvoimissa aloitettiin vuonna
2019 operatiivista suunnittelua koskevan ohjeistuksen kehittdminen, mutta paivitys on ollut hidasta.
Vuonna 2021 gender-nakdkulma on otettu huomioon operaatioiden suunnittelussa, toimeenpanossa
ja seurannassa, mutta huomioidaan edelleen vaihtelevasti operaatioissa. Suomen suurimassa
kriisinhallintaoperaatiossa (Libanonin Unifil) on saavutettu selkeda edistystd gender-nakokulman
huomioon ottamisessa, joskin naisten lukum&aréd operaatiossa on pysynyt alhaisena. Unifil-
operaatiossa suomalaisen joukon aktiivinen gender-yhdyshenkild6 on yhdessad johdon ja
suunnitteluhenkiléstdon kanssa ohjannut kiertavien partioiden toimintaa ja tiedonkeruuta siten, etta
huomiota kiinnitetaan aikaisempaa systemaattisemmin naisten ja lasten asemaan ja tilanteeseen
seka viitteisiin mahdollisesta ihmiskaupasta ja muusta rikollisuudesta®®. Erityisen positiivista on
my0s se, etta kriisinhallintahenkiloston laheisille suunnatut tukitoimet ovat raportoinnin mukaan
kehittyneet.

Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta kurssittamisessa on kuluneella kaudella tapahtunut muutoksia.
Naista mainittakoon siirtyminen gender-neuvonantajakoulutuksista tiiviimpiin kansallisiin gender-
yhdyshenkilokursseihin ja Porin prikaatin rotaatiokoulutuksen yhteyteen luotu operaatioihin
lahetettdvan avainhenkiléston verkkopohjainen gender-kurssi. Kuluneella kaudella yhteistyo
ruotsalaisen NCGM-keskuksen kanssa on vahentynyt, ja vuodesta 2022 Suomi panostaa sen sijaan
yhteistydhon Ruotsin kansainvélisen keskuksen Swedintin kanssa. Kriisinhallintakoulutukseen
ja -harjoituksiin on osittain sisallytetty sukupuolindkdkulma. Kansallisen koulutuksen tasoa ei tdssa
arviossa tarkastella. Suomalaiselle kriisinhallintakoulutukselle on kuluneella kaudella ollut enemman
kysyntaa kuin tarjontaa. Kumppanuusoppimisen mallia on hyddynnetty erityisesti Intiassa, Keniassa
ja Ruandassa. Thaimaa ja Namibia ovat osoittaneet kiinnostusta Suomen tarjoamaa
kriisinhallintakoulutusta kohtaan®’. Raataldityjen koulutusten ohella Suomi on tukenut naisten
osallistumista esimerkiksi UNDP:n hallinnoiman Elsie-rahaston ja UN Womenin Female Military
Officers -kurssien kautta. Sotilaallisen kriisinhallinnan harjoituksiin on integroitu sukupuolinakékulma
vaihtelevalla menestyksella.

5% PLM/PV on kuluneella kaudella raportoinut pyrkimyksista lisatd myods asepalvelukseen hakeutuvien
vapaaehtoisten naisten seka vakinaiseen palvelukseen hakeutuvien naisten maaraa erilaisin
rekrytointikampanjoin

% Unifil ja Libanonin suurldhetystd ovat olleet aktiivisessa yhteydessa, ja 1325 -teemaa on pidetty
esilla myoés edustuston tiedotuksessa.

57 Katso liite 13: Suomen kriisinhallintakoulutuksia maailmalla ja tukipyyntoja
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TULOSALUE 4 Naisten ja tyttdjen suojelu seka oikeuksien toteutuminen kriiseissa
vahvistuu

e 4.1 Kansainvalisen yhteison pyrkimykset torjua kaikkein vakavimpien kansainvalisten
rikosten ja etenkin seksuaalisen ja sukupuolittuneen vakivallan rankaisemattomuutta ovat
vahvistuneet.

o 4.2 Sukupuolindkékulmaa vahvistetaan humanitaarisessa avustustoiminnassa.

¢ 4.3 Suomen toimet muuttoliikkeisiin vastaamiseen liittyen vahvistavat naisten ja tyttéjen
suojelua.

e 4.3.3 Suomalaisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoon osallistuvien palveluntarjoajien
kykya ottaa naisten ja tyttdjen erityistarpeet huomioon edistetdaan vahvistamalla kansallisia
toimia. Suomeen pakolaisina tai turvapaikanhakijoina saapuville tytoille ja naisille tarjotaan
rikoksen uhrin palveluja EU:n rikosuhridirektiivin mukaisesti ottaen erityisesti huomioon
seksuaali- ja viharikosten uhrien tarvitsema erityinen tuki. Tavoitteena on vahentaa
uudelleen uhriutumisen riskia. SM/ MIGRI

Tulosalue 4 kytkee yhteen laajan skaalan teemoja, mukaan Ilukien seksuaalioikeudet,
rankaisemattomuuden  torjumisen, humanitaarisen  avustustoiminnan, kehitysyhteistyon,
muuttoliikkeet ja kansalliset kotouttamistoimet seka ihmisoikeuspuolustajiin kohdistuvan tyon. Tata
tybtd on raportoitu Suomen ohella seuraavissa maissa: Afganistan, Bangladesh, Benin, Chile,
Egypti, Etela-Sudan, Etiopia, Georgia, Guinea, Indonesia, Ita-Timor, Jemen, Jordania, Kambodza,
Kenia, Keski-Afrikan tasavalta, Kiina, Kolumbia, Lesotho, Libanon, Liberia, Libya, Marokko, Meksiko,
Mosambik, Myanmar, Nepal, Niger, Nigeria, Pakistan, Somalia, Sri Lanka, Syyria, Tadzikistan,
Tansania, Thaimaa, Tunisia, Turkki, Uganda, Ukraina, Uzbekistan, ja Venezuela. Tydn arvioiminen
on sen laajuuden johdosta haastavaa. Tassd kappaleessa nostetaan esiin muutamia onnistumisia
ja haasteita.

Suomi on vaikuttanut aktiivisesti kansainvalisten rikosten ja etenkin seksuaali- ja sukupuolittuneen
vakivallan rankaisemattomuuden torjumiseen. Suomi on esimerkiksi kansallisesti ja EU:n kautta
peraankuuluttanut erityisesti vuonna 2020 Tigrayn konfliktin yhteydessa tapahtuneiden
ihmisoikeusrikkomusten, ml. seksuaalirikosten, riippumatonta tutkintaa ja syyllisten saattamista
vastuuseen. Tukea on kanavoitu aktiivisesti myds hankerahoituksen kautta. Suomen tukemia
mekanismeja on ollut esimerkiksi Justice Rapid Response -mekanismi (JRR), jonka johtoryhmaéan
Suomi kuuluu ja jonka toiminnanjohtajana tydskenteli suomalainen asiantuntija vuosina 2018—-2021.
Operatiivisella tasolla esimerkiksi Etela-Sudanissa UNMISS-poliisitoiminta on  keskittynyt
seksuaalivéakivallan tutkintaan ja ehkaisyyn.

Sukupuolindkdkulmaa on vahvistettu humanitaarisessa avustustoiminnassa liittamalla Suomen
uuteen humanitaariseen avun (2019) linjaukseen vahva intersektionaalinen painotus ja myo6s
vahvistamalla Suomen Punaisen Ristin suojeluaspektia (gender, protection inclusion). Naiset, rauha
ja turvallisuus -kehikko tarjoaa myods orgaanisen mahdollisuuden tarkastella kolmoisneksus-
l[Ahestymistapaa (humanitaarinen apu, kehitysyhteistyd ja rauhantyd). Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelman ja kolmoisneksuksen valiset yhtymakohdat ovat viela hajanaisia.
Kuluneella kaudella kolmoisneksus-lahestymistapa on saanut paljon huomiota maailmalla, ja Suomi
liittyi vuonna 2021 katalyyttijasenena Generation Equality foorumin Naiset, rauha ja turvallisuus ja
Humanitaarinen toiminta -kompaktiin (Women, Peace and Security and Humanitarian Action WPS-
HA Compact). Kolmoisneksus-ty6ssé erityisesti humanitaarisen avun ja rauhantyon valinen kytkds
nahdaan lahestymistavan haastavimpana®. On kuitenkin havaittavissa selked erottelu

%8 Ulkoministerion humanitaarinen yksikko ei osallistunut arviointiin, mutta Suomen Punaisen Ristin ja Kirkon
Ulkomaanavun nakemyksia kuultiin. Ylla mainittu haaste kytkeytyy jannitteeseen rauhantytn turvallisuutta ja
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humanitaarisen ja rauhantydn ohjelmoinnin ja rahoituksen osalta, mikd haastaa myos
organisaatioiden sisaista koordinaatiota teemojen valilla. Raportoinnin mukaan Suomen aloitteesta
my6s EU-puheenjohtajakaudella 2019 hyvaksytyissd neuvoston paatelmissd humanitaarisesta
avusta ja kansainvalisestda humanitaarisesta oikeudesta painotetaan SGBV-rikoksiin syyllistyneiden
saattamista vastuuseen.

Suomen toimet muuttoliikkeisiin vastaamisessa ovat vahvistaneet naisten ja tyttdjen suojelua, mutta
kytkokset kansalliseen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaan ovat hyvin [0yhéat.
Kansallisella  tasolla  toimintaohjelman  alla on  raportoitu ~ maahanmuuttoviraston
vastaanottokeskustoimintaa sekd kansalaisjarjestéjen toteuttamaa hankety6td konfliktimaissa.
Vastaanottotoiminnassa  on kehitetty  erityisesti ohjeistusta ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmadan seka pakkoavioliittoihin, kunniavdkivaltaan ja sukuelinten silpomiseen
liittyvien kysymysten osalta. Taté tyotéd on kansallisella tasolla ohjattu muiden instrumenttien kautta,
ja Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintachjelman lisdarvo on epaselva. Opetus- ja
kulttuuriministerio® on raportoinut taman toimen alla laajan skaalan yleista tasa-arvotyota, ja
esimerkkind vuodelta 2020 ovat avustukset liikunnan, kansalaistoiminnan, tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden kehittamishankkeisiin.

Naispuolisten ihmisoikeuspuolustajien suojelu on toteutunut osittain epdjohdonmukaisesti.
Operatiivista tyota on tuettu aktiivisesti hanketukien ja kansalaisjarjestotyon kautta®®. Toimikaudella
myonnettin  Suomen kansainvalinen tasa-arvopalkinto 2021 naisiin kohdistuvan vdkivallan
torjuntaan "We Will Stop Femicide Platform"” -organisaatiolle, joka tekee uraauurtavaa ty6ta naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseksi Turkissa. Palkintoa kuvataan yhdeksi tavaksi osoittaa Suomen
vahvaa tukea ihmisoikeuksien puolustajille. Samanaikaisesti Talibanin valtaannousun aikaan 2021
erityisesti Afganistanissa ihmisoikeuspuolustajien asema nousi kansainvélisten toimijoiden
huomioon, ja rahoittajamaita kehotettiin tarjoamaan evakuointiapua erityisesti
ihmisoikeuspuolustajille. Suomi ei tukenut yksittdisia ihmisoikeuspuolustajia. Evakuoinnit
kohdistuivat paikallisessa Suomen suurlahetystdssa tydskennelleisiin ja heidan perhekuntiinsa.
Afganistanin inmisoikeuspuolustajien tilanne on edelleen kriittinen ja tukitoimet tarpeellisia.

vakauttamista edistavien poliittisten tavoitteiden sek& puolueettomuuden ja tarveperustaisuuden ohjaaman
humanitaarisen avun vélilla. Katso lisda kehityspoliittisen toimikunnan analyysista (2021).

%9 Kuluneella kaudella erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion aktiivisuus on lisdantynyt.

60 Vuonna 2020 tuki ihmisoikeuspuolustajien toiminnalle ja heita tukeville rahastoille (Lifeline-rahasto, Global
Equality Fund, DefendDefenders East and Horn of Africa Human Rights Defenders Project, International
Lesbian and Gay Association (ILGA), International Disability Alliance (IDA) oli yhteensé 1 907 540 euroa.
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TULOSALUE 5 Naiset, rauha ja turvallisuus -toiminnan lapileikkaavat teemat

e 5.1 Suomi vaikuttaa toiminnallaan Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan liittyvien
kansainvalisten ja alueellisten linjausten laatimiseen, kehittdmiseen ja toteuttamiseen.

e 5.2 Suomi edistda toiminnallaan kansallisten toimintachjelmien kehittdmista ja
toimeenpanoa.

Lapileikkaavia tavoitteita on raportoitu osittain paallekkaisesti myds muiden tulosalueiden alla. Tassa
osiossa nostetaan esiin erityisesti Suomen keskeisid toimintoja, onnistumisia ja haasteita
vaikuttamistydn kansainvalisilla ja alueellisilla foorumeilla seka tarkastellaan Suomen ns. "twinning"-
kumppanuustukea kansallisten toimintaohjelmien kehittdmisen osalta. Lapileikkaavien tavoitteiden
alla on pyritty myds edistamaén tutkimusta, ja muutamia keskeisia teemoja sivutaan alla. Harva
vastuutaho kykeni nimedmaan lapileikkaavia tavoitteita, ja tavoitteiden muotoilua on hyva jatkossa
tarkastella tarkemmin.

l. Kansainvaliset ja alueelliset strategiat ja toiminta

Suomi on vaikuttanut toiminnallaan Naiset, rauha ja turvallisuus -agendaan liittyvien kansainvalisten
ja alueellisten linjausten laatimiseen, kehittdmiseen ja toteuttamiseen kokoonsa nahden aktiivisesti.
Konkreettisia aloitteita, joissa Suomi on ollut katalyyttina toimikaudella, ovat Espanjan kanssa
lanseerattu Commitment 2025, Generation Equality -foorumin humanitaarisen avun kompakti ja
puheenjohtajuus Generation Equality -foorumin Teknologia ja innovaatiot -ryhméassa®!. Lisaksi
Suomi toimii aktiivisena jdsenena Naiset, Rauha ja Turvallisuus -ystadvaryhmassa ja on tukenut
erityisesti Afrikan Unionin ja ECOWAS:in rauhanvalitystoimintaa.

Nato hyvaksyi heindkuun 2018 huippukokouksessaan Naiset, rauha ja
turvallisuus -politikkaohjelman sek& toimintasuunnitelman. Suomi assosioitui niihin kumppanimaana
ja on pitanyt aktiivisesti 1325 -toimeenpanoon liittyvid kysymyksid esilla ja edistanyt niiden
integroimista osaksi Naton operaatiosuunnittelua. Kuluneella kaudella Suomi on profiloitunut
Natossa vahvana Naiset, rauha ja turvallisuus -asiantuntijana, ja erityisesti suomalainen
operatiivinen tiedonkeruu ja kasittely ovat herattdneet Natossa kiinnostusta. CMI toimi NATO:n
kansalaisjarjestoverkostossa toimintaohjelman alkupuolella.

EU:ssa Suomi ajoi onnistuneesti Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan integrointia EU:n kolmanteen
tasa-arvosuunnitelmaan (Gender Action Plan Ill, GAP). Osana EU:n siviilikriisinhallinnan
kompaktitavoitteita Suomi johtaa naisten osallistumista pohtivaa klusteria yhdessa Espanjan kanssa.
Suomi on ollut myds aktiivisesti mukana EU:n ihmisoikeus- ja demokratiatoimintaohjelman
laadinnassa ja ajoi onnistuneesti Naiset, rauha ja turvallisuus (WPS) -kirjauksia tekstiin. Suomi edisti
myo6s  WPS-kysymystd  NDICI/Global Europe -asetusneuvotteluissa. Operaatiotasolla
vuosiraportissa on nostettu onnistumisena esiin esimerkiksi EUCAP Sahel Mali -operaation
poistettavaksi suunnitellun gender adviser -tehtdvan sailyttdminen Suomen vaikuttamistyon
ansiosta.

Etyjissa Suomi on tukenut pitkdjanteisesti Naiset, rauha ja turvallisuus -ty6té ja gender-teemoja.
Suomi on painottanut pitkajanteisesti sukupuolindkékulman valtavirtaistamista ja erityisesti gender-

61 Commitment 2025 -ty hidastui koronapandemian vuoksi, eika aloite edistynyt kuluneella kaudella
odotetusti. Aloite lanseerattiin uudelleen vuonna 2022. T&assé arviossa ei tarkastella aloitteen
siséltda systemaattisesti, mutta todetaan, etta aloitetta on myds kyseenalaistettu siind, mika sen
todellinen innovatiivinen lisdarvo on, silla aloite toisintaa jo olemassa olevia YK:n paatdslauselmien
tavoitteita ja toiveita. Suomi toimii myds katalyyttijasenena Generation Equality WPS Humanitarian
Compactissa. Tassa arviossa ei saatu selvyyttd Suomen konkreettisesta roolissa WPS
Humanitarian Compactissa.
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tyon vahvistamista Etyjin poliittissotilaallisessa ulottuvuudessa, rauhanvdlityksessa ja Etyjin
kenttdoperaatioiden toiminnassa. Suomi, Itdvalta, Kazakstan ja Turkki ovat ajaneet aloitetta, jonka
tavoitteena on hyvaksya Etyjille jarjestdnlaajuinen 1325 -toimintachjelma. Tasa-arvon edistaminen,
erityisesti  gender-terminologia, kohtaa edelleen hyvin jyrkkda vastustusta muutaman
osallistujavaltion taholta Etyjissa. Vastustus on voimistunut kuluneella kaudella, eika toimintaohjelma
ole realisoitumassa. Suomi osallistui vuonna 2021 aktiivisesti ihmiskaupanvastaisen paatostekstin
neuvotteluihin toisena vastuumana ja korosti sukupuolen valtavirtaistamista. Naméakin neuvottelut
kaatuivat Venajan vastustukseen. Suomi on tukenut useampia hankkeita, esimerkiksi Etyjin
rauhanvalityskapasiteettia vahvistavaa hanketta ("Consolidating the OSCE Mediation-Support
Capacity”) ja OSCE Support to Women, Peace and Security Agenda -hanketta.

YK:ssa Suomi asemoituu vahvana paatoslauselman 1325 tukijana ja toimeenpanijana ja on
yllapitanyt aktiivista 1325 -profiiliaan osallistumalla ja vaikuttamalla YK:n puitteissa pidettyihin
seminaareihin ja tilaisuuksiin yhteistydéssa muiden YK-toimijoiden, pysyvien YK-edustustojen ja
kansalaisjarjestdjen kanssa. Suomi tukee ja toimeenpanee paatdslauselma 1325:n toimeenpanoa
vahvasti my0s YK:n kriisinhallinnassa, ml. YK:n paasihteerin Action for Peacekeeping
(A4P) -aloitteen puitteissa. Suomi on tukenut naisrauhanturvaajien koulutusta ja osallistumisen
lisdamista UNITARIn antaman koulutuksen sekd UN Womenin ja Kanadan lanseeraaman Elsie-
aloitteen kautta. Raportoinnissa nousevia onnistumisia on esimerkiksi Suomen yhdessa Meksikon
kanssa fasilitoima YK:n poliittisia missioita kasitteleva paatdslauselma, johon sisallytettiin vahva
viittaus paatoslauselmaan 1325. UN Womenin suurrahoittajana Suomi on tukenut jarjestdn roolia
YK:n tasa-arvotyon koordinoinnissa.

Il. Kansallisten toimintaohjelmien kehittdminen ja toimeenpano

Suomen 1325 -lippulaivatydné on pidetty jo pitkdan kansallisten toimintaohjelmien kehittdmista,
lokalisointia  ja toimeenpanoa. NAP-tyd on pohjannut ns. twinning-mallille, jossa
kumppanuusyhteisty6 on néhty tarkedssa osassa. Suomi on tukenut kumppanimaissa UN Womenin
maa- ja/tai aluetoimistoja, jotka ovat toteuttaneet kaytannon tyén. UN Womenin onnistuminen tassa
tyossd vaihtelee maatoimistojen kapasiteetin ja paikallisen kontekstin mukaan. UN Womenin
yleistukea koordinoidaan ulkoministeriossd Kestavan kehityksen ja ilmastopolitikan yksikdssa
(KEO-90), mutta hankkeiden seuranta tapahtuu edustustotasolla. Tiedonvaihtoa hankkeiden valilla
on ollut kuluneella kaudella satunnaisesti. Sivutapahtumia on jarjestetty vastuuedustustoissa
vaihtelevalla intensiteetilla. NAP-tydn keskidssa on kuluneella kaudella ollut erityisesti toimeenpanon
vahvistaminen ja lokalisointi®?.

Toimintaohjelmien kehittdmis- ja toimeenpanoty6ta on toteutettu jo vuodesta 2009. Vuosien varrella
tata twinning-tyoté on toteutettu Keniassa, Afganistanissa ja Nepalissa. Kuluneella kaudella Suomi
on tukenut NAP-ty6td myos Jordaniassa, Libanonissa, Irakissa ja Tunisiassa. Osassa néitd maita
UN Womenin toimistoissa on suomalaisia asiantuntijoita ja/tai harjoittelijoita joko Suomen suoraan
l&hettamina tai YK:lla sisaisesti rekrytoituna.

Suomen Afganistanin NAP-ty6 nostettiin viela vuonna 2016 Suomen toimintaohjelman ulkoistetussa
arvioinnissa Suomen 1325 -lippulaivatydksi. Vuoden 2021 lopulla NAP-ty6 on jaadytettyna ja
paikallinen naisministerid lakkautettu. Kuluneella kaudella, jo ennen Talibanin valtaannousua,
Afganistanin paikallista omistajuutta NAP-tydta kohtaan kyseenalaistettin. NAP-ty6 nahtiin
vahvemmin avunantajamaiden miellyttdmisena kuin aitona p&améarana. Muita haasteita olivat
esimerkiksi hallinnonalojen vélinen koordinaatio, virkamiestason suunnittelukapasiteetti sek&
poliittinen sitoutuminen tilanteessa, jossa ministeritilla on toteutettavanaan useita uudistusaloitteita.
Talibanin valtaannousun jalkeen vuonna 2021 Afganistanissa purettiin aiemmat lait ja instituutiot
(naisasianministerio ja riippumaton ihmisoikeuskomissio) sukupuolten, tasa-arvon seké naisten ja

62 Tassa arviossa ei tarkastella systemaattisesti toimeenpanon tai lokalisoinnin onnistumista. Olisi
suositeltavaa toteuttaa kattava vaikuttavuusarvio Suomen pitkdjanteisesta NAP-tydsta kumppanimaissa.
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tyttdjen oikeuksien edistdmiseksi. Suomi ja muut avunantajamaat eivat tee yhteisty6ta Talibanin
hallinnon kanssa.

Nepalissa Suomi on tukenut Nepalin 1325 -toimintaohjelmaa vuodesta 2012 lahtien, mutta
kuluneella kaudella Nepalin toinen kansallinen toimintaohjelma on ollut pyséhdyksissa. Toisen
kansallisen toimintaohjelman hyvéaksyminen liikahti eteenpain kevaalla 2019, kun sisdministerio
asetettin NAPin uudeksi vastuuministerioksi. Luonnos 1325 -toimeenpano-ohjelmasta jatettiin
parlamentin hyvaksyttavaksi helmikuussa 2020, mutta se siirtyi takaisin sisaministeriolle
littovaltiorakenteen muutoksista johtuen. Vuonna 2021 toimeenpano-ohjelmaa ei ollut viela
palautettu kabinetille.

Suomi tukee UN Womenin alueellista Naiset, rauha ja turvallisuus -hanketta Pohjois-Afrikassa ja
Lahi-idassa. Toimikaudella NAP-tyon tulokset ovat olleet kontekstisidonnaisia. Jordaniassa Suomi
onnistui katalysoimaan useita muita rahoittajia ns. korirahoitusmalliin ja Jordanian toimintaohjelman
toimeenpano ja rahoitus ovat hyvassa vauhdissa. Libanonissa on havaittavissa kehitysta. Irakissa
ja Tunisiassa NAP-ty0 on ollut hitaampaa. Alueellista hanketta koordinoidaan UN Womenin Egyptin
toimistolta, ja Suomi seuraa hanketta Beirutin edustustolta kasin. On pohdinnan arvoista tarkastella,
olisiko Suomen jatkossa parempi keskittyd yksittaisten maiden prosessien tukemiseen riittavalla
resursoinnilla useamman maan sijasta.

Suomen pitkaaikaisin, vuodesta 2009 jatkunut NAP-twinning-tyd on edesauttanut naisten aseman
ja osallistumisen vahvistumista Keniassa®. Suomi nahdaan Keniassa tarkeimpana Naiset, rauha ja
turvallisuus -tyon tukijana. Kenian toisen NAPin luomisprosessin aikana Suomi kutsui koolle
asiantuntijoita muista tukemistaan NAP-maista jakamaan kokemuksia NAP-tydsta. NAP ty6 on talla
kaudella keskittynyt lokalisointiin osavaltioisa. NAP-ty6n ohella Suomi tuki kumppanuusyhteisty6ta
kriisinhallinnan koulutusten osalta vuosina 2018—2019. Kuluneella kaudella Keniassa on lanseerattu
my0Os esimerkiksi maiden kahdenvalinen hanke, joka keskittyy sukupuolittuneen vakivallan
ehkaisyyn ja siihen liittyvien palveluiden laadun parantamiseen. Suomi on pitkdjéanteisesti tukenut
Keniassa UN Womenin maatoimistoa. Ruotsin lopettaessa vuonna 2019 tukensa maatoimistolle
Suomi sekondeerasi organisaation senioritason monitorointi- ja evaluointiasiantuntijan. Tama
kaytdntd on ndhty Suomen edustustolla ja UN Womenissa erityisen toimivana mallina niin
tiedonkulun kuin my6s hankkeen seurannan osalta.

I, Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda ja tutkimuksen valinen yhteys

Suomen kolmannessa toimintaohjelmassa yhtena Iapileikkaavana toimintona on pyritty
vahvistamaan Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan toimeenpanon ja kyseisen alueen tutkimuksen
valista yhteyttd. Onnistumisia on nahty erityisesti jarjestdjen policy-tyon osalta. Akateemisen
tutkimuksen suorat kytkokset itse toimintaohjelmaan ovat olleet vahaisia, ja tuotokset ovat olleet
yksittaisten henkildiden ansiota. Kolmannen toimintaohjelman luomisprosessissa ja toimeenpanon
alkupuolella akateeminen yhteisd mobilisoitiin 1325 -ty6hon mukaan yksittéisten tutkijoiden
aktiivisen vaikuttamistyon tuloksena. Tutkijayhteiso toimitti ulkoministeritlle laajat suositukset, jotka
ovat osin edelleen ajankohtaisia®. Prosessissa mukana olleet tutkijat kokivat sen ulossulkevana ja
ovat analysoineet kokemuksiaan julkaisussa "Best practice diplomacy and feminist Killjoys in the
strategic state: Exploring the affective politics of women, peace and security" (Lyytikdinen & Jauhola
2020).

8 On huomionarvoista, etta Kenia piti 1325 -teemoja vahvasti esilla esimerkiksi turvallisuusneuvoston
kampanjoinnissaan. Suomen suurldhetystd ja maakuva ovat myds hyotyneet twinning-ty0sta, ja Suomi on
profiloitunut erityisen vahvana tasa-arvotydn edistgjana. Kuluneella kaudella Suomen edustuston jéarjestamat
korkeimman tason tapahtumat liittyivat 1325 -teemoihin.

64 Katso liite 14: Aiempia suosituksia.
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Helsingin yliopiston Helsinki Gender Peace and Security -verkosto ja Tampereen yliopiston Rauhan-
ja konfliktintutkimuskeskus TAPRI ja siella feministinen rauhantutkimus®® ovat olleet potentiaalisia
kanavia tutkijoiden yhteen kokoamiselle Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikan alla. Yhteistyota ei
kuitenkaan onnistuttu systematisoimaan osaksi yliopistojen rakennetta, ja se hiipui niin
ajankaytollisista syistd kuin myods edelld mainittujen haasteiden johdosta. Korkeakoulutasolla
yliopistoista Helsingin Yliopistolla oli viela vuonna 2018 1325 -teemainen kurssi "Gender, Conflicts
and Security in a Globalised World", jonka jalkeen teemoja on sivuttu niin sukupuolentutkimuksen
kuin maailmanpolitikan kursseilla. TAPRIlla sivutaan 1325 -teemoja osana rauhantydn kursseja.

Rahoituksen I6ytaminen Naiset, rauha ja turvallisuus -tutkimukselle on edelleen haastavaa. Opetus-
ja kulttuuriministerio toteaa haastattelussa, etta ei yliopistojen ja saatididen autonomian vuoksi ole
voinut linjata rahoitusta ohjattavaksi suoraan Naiset, rauha ja turvallisuus -teemoille. Naiset, rauha
ja turvallisuus -teemaista tutkimusta toteutetaan kuitenkin  Suomessa  yksittdisten
vaitoskirjatutkijoiden, tutkijoiden ja kandi- sekd maisterivaineen opiskelijoiden kiinnostusten
mukaisesti®®. 1325 -teemaista tutkimusta toteutetaan laajan turvallisuuden kehikon alla kuitenkin
laajemminkin, joskaan tata tutkimusta ei aina identifioida 1325 -tutkimukseksi.

Kuluneella kaudella erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion aktiivisuus agendan sidosryhmana ja
toimeenpanijana on lisdantynyt. Naiset, rauha ja turvallisuus -verkosto aktiivisen vaikuttamistydn
my6td OKM on lisédnnyt eksponentiaalisesti raportointia tasa-arvotydstaan. Ministeridssa kuitenkin
edelleen pohditaan, mitkd olisivat ne luontevimmat tavat vaikuttaa agendan toimeenpanoon ja
kuinka integroida 1325 -tyd osaksi ministerion toimintaa. OKM:n jarjestama seminaari vuonna 2021
"Education for Inclusive Peace" on erinomainen esimerkki ministerion kiinnostuksesta edistda
teemaa ja pohtia tulokulmia omalle toimeenpanotyolleen®’

% Tampereella tehtava feministinen rauhanty® on uraauurtavaa, ja vaikka tyo ei nimellisesti kulje Naiset, rauha
ja turvallisuus -ty6nd, toisin kuin esimerkiksi Australiassa Monash Universityn, Ruotsissa Folke
Bernadotte -akatemian, Norjassa Peace Research -instituutin ja Englannissa London School of Economic
Naiset, rauha ja turvallisuus -yksikdissd, tuo feministinen rauhantutkimus erinomaista lisdarvoa myos Naiset,
rauha ja turvallisuus -kentélle.

66 Katso Liite 12: 1325 -teemaista tutkimusta 20182021

7 Education for Inclusive Peace: the role of education and research in promoting the Women, Peace and
Security agenda in the Nordics -seminaari 29.11.2021 yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion, Helsingin
yliopiston ja 1325 -verkoston kanssa. Seminaarissa pureuduttiin koulutuksen rooliin rauhan rakennuksessa ja
konfliktien ratkaisussa.
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Vaikuttavuus

Millaisia uudistavia vaikutuksia toimintaohjelmalla on ollut? Onko havaittavissa
positiivisia tai negatiivisia, tarkoitettuja tai odottamattomia pitkan t&htaimen
vaikutuksia joihin toimintaohjelma olisi kontribuoinut?

Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda on esimerkki kompleksisesta systeemistd. Muutokset ovat
harvoin lineaarisia, ennustettavia tai kontrolloitavissa. Taméa loppuarviointi ei tarjoa syvaluotaavaa
vaikuttavuusevaluointia (impact evaluation).

Vaikuttavuuden mittaaminen on haastavaa, eikd Suomi ole tdman haasteen kanssa yksin.
Kuluneella kaudella raportointi onkin keskittynyt aktiviteettien listaukseen tulosten tai vaikutusten
sijasta. Olisi suositeltavaa toteuttaa vaikuttavuusarviointi esimerkiksi seuraavan toimintaohjelman
lopulla keskittyen Suomen toimiin vuodesta 2008 lahtien.

Itse toimintaohjelman ohjaava vaikuttavuus kuluneella kaudella on ollut vahaista, mutta
toimintaohjelmaan linkitetyilla yksittaisilla tuloksilla voidaan arvioida esiintyvan suurtakin
vaikuttavuutta. Yksittaisista toiminnoista erityisesti Suomen yhdessé Norjan, CMI:n, UN DPPA:n ja
PRION kanssa jarjestamilla Gender in Mediation -koulutuksilla voidaan arvioida olevan suurtakin
vaikuttavuutta rauhantydnkentalld. Yksittaisten toimijoiden kapasitoiminen voi tuottaa tuloksia myés
pitkan aikavalin jalkeen, ja olisi suositeltava toteuttaa jalkiseurantaa koulutukseen vuosina 2013—
2019 osallistuneiden 252 henkilén osalta.

Siviilikriisinhallinnassa Suomi on saavuttanut vahvan aseman ja voi tassa roolissa aktiivisesti
myo6tavaikuttaa globaalien kaytantdjen kehittdmiseen. Suomi on maailman johtavia naispuolisten
siviilikriisinhallinta-asiantuntijoiden lahettdjamaita. Suomen pitk&djanteinen tyd on kasvattanut naisten
maaran 48 %:iin EU:n keskiarvon ollessa 16 %. Naisten lukumaéaran lisdantyminen
siviilikriisinhallintamissioissa ja siviilikriisinhallintamissioiden vaikuttavuuden arvioiminen laajemmin
ei ole taman arvion puitteissa mahdollista. Valtioneuvoston tutkimus "Vaikuttavuuden arviointi
siviilikriisinhallinnassa" (Pyykkénen & Kivinen 2020) ei myodskaan tarjoa tietoa kriisinhallinnan
mahdollisista tasa-arvovaikutuksista. Niin siviilikriisinhallinnassa kuin myds sotilaallisessa
kriisinhallinnassa on vaikuttavuuden arviointi edelleen vahéaista. Operaatiotason tiedon kerdaminen,
taman tiedon hyddyntadminen ja operaatiotasolla gender-tyon valtavirtaistaminen on jatkossa erittain
tarkedda. Suomella on hyvia esimerkkeja operaatioista, esimerkiksi Libanonista, joissa yksittaisen
motivoituneiden gender-yhdyshenkildiden tydn kautta on saatu gender-teemoja systematisoitua
entistd vahvemmin osaksi operaatiorakenteita.

Tassa arviossa ei tarkastella tarkemmin Suomen lahettamien asiantuntijoiden vaikuttavuutta
maailmalla, mutta haastattelujen perusteella voidaan arvioida, ettd asiantuntijatehtaviin lahetettyjen
suomalaisten rooli ja Naiset, rauha ja turvallisuus -teemainen tyd kohdeorganisaatioissa ovat olleet
onnistuneita. Jatkossa olisi hyvd pohtia kuinka Suomi voi varmistaa gender-asiantuntijoiden
l&ahettamisen my06s ns. gender-tehtavien ulkopuolelle poliittisiin ja strategisiin johtotehtéviin. Osassa
Euroopan maista ollaan lopettamassa gender-asiantuntijoiden kayttd toimintamallin siiloutuneen
rakenteen vuoksi ja pyritdén jatkossa lahettdmaan gender-taustan omaavia asiantuntijoita yleisiin
tehtdviin valtavirtaistamiskéarjella.

UN Womenin kautta koodinoitu Suomen NAP twinning-kumppanuusyhteistyd on nahty Suomen
1325 -lippulaivatyénd. UN Women (2020) toteutti arvion NAP-tydstdan, NAP-tyon vaikuttavuutta ei
arviossa kuitenkaan tarkasteltu. Olisi suositeltava kerata ja jakaa hyvia kaytantoja ja oppeja Suomen
toteuttamasta NAP twinning tyosta.
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Kestavyys

Mitd suosituksia voidaan antaa toimintaohjelman tulosten kestavyyden
takaamiseksi?

Suomi on toteuttanut Naiset, rauha ja turvallisuus -tyotd jo vuodesta 2008 lahtien. Kestavyyden
takaamiseksi on tyota tarkea rakentaa Suomen vahvuuksille. Naiset, rauha ja turvallisuus -kentalla
Suomen vahvuuksiin  on  kuulunut erityisesti naisten osallistumisen vahvistaminen
rauhanprosesseissa ja tatd tukevissa ~mekanismeissa, kansalaisjarjestoyhteistyd ja
vertaisoppiminen, poikkihallinnollinen yhteistyd, pitkdjanteinen normatiivinen vaikuttamisty®
kansainvalisilla areenoailla, siviilikriisinhallinnan kehittaminen, asiantuntijoiden lahettdminen ja
pitkajanteinen tyd seksuaalioikeusien puolestapuhujana. Onnistumisia on havaittavissa osassa
kumppanuusyhteistydhankkeita. Twinning-mallia on suositeltava konkretisoida entisestaan ja
varmistaa vastavuoroinen oppiminen samoin kuin toimintojen kontekstualisointi ja vahvempi
sukupuolianalyysi toimittaessa konfliktialueilla.

Transformatiivisen muutoksen edesauttamiseksi on hienoa, ettd Suomen kolmas Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelma lahestyy turvallisuutta laajan inhimillisen turvallisuuden kasitteen
kautta. Toimintaohjelman systemaattinen laajentaminen koskemaan kaikkea Suomen kansallista
tasa-arvotyota ei ole kuitenkaan suositeltavaa. Olisi tarkea kirkastaa 1325 -toiminnan ydinkarjet ja
merkitys eri politikkalohkoille. Kansallisella tasolla, erityisesti suomen sisaisissa rauhan- ja
turvallisuuden kysymyksissa ja turvallisuuspoliittisessa (TURPO) -keskustelussa olisi paljon tilaa
vahvistaa sukupuolianalyysia ja naisten nakyvyytta.

Kestavyyden takaamiseksi olisi tarked synkronoida jo olemassa olevia aloitteita ja toimintoja
paallekkaisyyksien valttamiseksi. Erityisesti Nuoret, rauha ja turvallisuus -agendan osalta tulisi
tarkastella, miten nama kaksi agendaa voidaan vahvemmin saada tukemaan toisiaan. Esimerkiksi
mentorointitoiminnan kehittdminen 1325 - ja 2250-teemojen valilla on herattanyt toimijoissa
kiinnostusta. Vastaavasti myds Suomen johtajuus Generation Equality -foorumin teknologia ja
innovaatio -klusterissa voisi hyodyntaa tarkastelemalla esimerkiksi rauhanteknologian integroimista
uuteen toimintaohjelmaan. Suomen rauhanvalityskeskuksen vesidiplomatian karke& ja naisten
osallisuuden kytkdksid olisi hyvd myos tarkastella lahemmin. Humanitaarisen tydn neksus-
ulottuvuutta on Suomessa lahdetty tarkastelemaan ja kehittamaan. Naiset, rauha ja
turvallisuus -toiminnan poikkihallinnollinen rakenne voisi tarjota myos neksus-tyon pilotoinnille
toimivan mallin.

Akuutisti tulisi varmistaa toimintaohjelman realistinen resursointi, joka mahdollistaisi strategisen
kehitystyon. Olisi suositeltavaa, etta vastuutahot allokoisivat toimintaochjelmalle budjettilinjauksen
(esimerkiksi kehittamis- ja valtavirtaistamisty® organisatorisesti ja hanke-, tapahtuma- ja
tutkimusrahoitus sen ohella). Olisi suositeltavaa, ettéd vastuutahot valtavirtaistaisivat Naiset, rauha ja
turvallisuus -tematiikkaa omissa organisaatioissaan varmistaen nain omistajuuden vahvistumisen
seka synergiat ja yhteisvaikutukset myds muun tasa-arvotyon valilla. Tiedonkulun osalta on akuutti
tarve tarkastella 1325 -teemaisen tiedon tallettamista, organisatorista muistia ja ndiden mekanismien
paivittamista. Ministeridissa virkamieskierto vaikeuttaa agendan toimeenpanoa. On vahvasti
suositeltavaa etsid mitigaatiomekanismeja virkamieskierron aiheuttamien katkosten ja niista
koituvien haasteiden ehkaisemiseksi.
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Suositukset
Keskeiset suositukset

1. YK:n Naiset, rauha ja turvallisuus -paatéslauselman toimeenpanolle tulee allokoida selkea
budjetti ja riittavat henkilostoresurssit. Kuluneella kaudella Suomi on sitoutunut
ihmisoikeusneuvostojasenyytensa aikana allokoimaan taydet resurssit ja
toimeenpanemaan kokonaisvaltaisesti Naiset, Rauha ja Turvallisuus -toimintaochjelmaa.
Suomi sitoutui myds lanseeraamansa Commitment 2025 -aloitteen kautta kehittamaan
ylivuotisia taloudellisia ja teknisia tukimekanismeja naisjarjestdille ja rahoittamaan niin
formaaleja kuin epaformaaleja prosesseja, joissa tuetaan naisten osallistumista ja
paatoksenteon mahdollisuuksia".%8,

e Vahvista erityisesti koordinoivan tahon (ulkoministerion YK- ja yleisten globaaliasioiden
yksikkd) resursseja.

e Selvita ja lievenna virkamieskierron aiheuttamia haasteita.

¢ Varmista Naiset, rauha ja turvallisuus -verkostolle riittdva rahoitus.

e Varmista 1325 -aiheiselle tutkimukselle ja policy-tyélle riittava rahoitus.

2. Suomen neljannessa kansallisessa toimintaohjelmassa on suositeltavaa painottaa
fokusointia, adaptiivisuutta ja operationalisointia. Toiminnan ydinkarki& tulisi kirkastaa niin, etta
laaja inhimillisen turvallisuuden lahestymistapa silti sailyy. Toiminta on suositeltavaa rakentaa
Suomen vahvuuksille, mutta on myos toimittava innovatiivisesti ja rohkeasti®®,

¢ Rakenna toimintaohjelma niin, ettd se on adaptoitavissa joustavasti toimintaympariston
muutoksiin.

¢ Hyddynna operationalisoinnissa puolustusvoimien hyvaa esimerkkid kuluneen kauden
sektorikohtaisesta toimintasuunnitelmasta.

e Harkitse esimerkiksi Australian mallista mukailtua l1&he stymistapaa, jossa kansallinen
toimintaohjelma on voimassa kymmenen vuotta, mutta sektori-/ministeriokohtaiset ohjelmat
paivittyvat muutaman vuoden vélein, tai Irlannin ja Kanadan mallista mukailtua
l&hestymistapaa, jossa toimintaohjelma on rajattu neljasta viiteen vuoteen ja
sektorikohtaiset ohjelmat liitetddn itse toimintaohjelmaan. Sektorikohtaiset ohjelmat on
suositeltavaa tuottaa vastuuministerioittain.

¢ Mahdollista agendan joustava maantieteellinen toimeenpano, mutta kohdenna toimia
erityisesti konflikti- ja hauraille alueille. Tarkastele tydn rajaamista alueellisten tai
temaattisten painopisteiden suuntaan.

% Suomen hallitus on hallitusohjelmassaan (VN 2019) seka tasa-arvo-ohjelmassaan (STM 2020) sitoutunut
sukupuolitietoisen budjetoinnin  edistimiseen. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaan (2020, 48):
"Sukupuolitietoinen budjetointi on keskeinen ja potentiaalisesti merkittdva tasa-arvon edistamisen menetelma.
VM:n budjetin laatimisohjeen mukaan ministerididen tulee siséllyttda paaluokkaperusteluihinsa yhteenveto
sukupuolten tasa-arvon kannalta merkityksellisesta talousarvioesitykseen siséltyvasta toiminnasta. Vahvempi
sukupuolitietoinen budjetointi myds 1325 -teemoissa olisi téarke&a askel kohti hallitusohjelman sitoumusten
toteutumista. Katso lisdd: Fingon opas tasa-arvon valtavirtaistamiseen Kkehitysyhteistythankkeissa,
Lyytikainen & Viljanen (2022).

89 Katso liite 15: Haastateltavien yleissuosituksia Suomen neljannelle kansalliselle toimintachjelmalle.
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1325 -toiminnan lisdarvo tulisi selkeyttaa kaikilla politikkalohkoilla ja huomioida mahdolliset
synergiat jo olemassa olevien kansallisten tasa-arvoinstrumenttien osalta. Nykyista
rajanvetoa sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden vélilla on syyta tarkastella.

Tehosta kansallisen turvallisuussektorin osallistumista ja osallistamista agendan
toimeenpanoon (ml. poliisi, rajavartiolaitos ja tulli, varusmiespalvelus, varautumistoiminta,
turvallisuuspoliittiset keskusteluareenat ja turvallisuuspoliittinen tutkimus).

Tarkastele erityisesti STM:n, TEM:n ja OKM:n vastuuroolia, mandaattia ja lisdarvoa.
Osallista OM vastuuministeriona.

Osallista vahvemmin tutkimuslaitoksia, korkeakouluja ja diasporaorganisaatioita.

Naiset, rauha ja turvallisuus -tietdmyksen lisddmiseen, koordinaatioon ja valtavirtaistamiseen
valtionhallinnossa tulee panostaa. Huolimatta siita, ettéd kyseessa on jo Suomen kolmas
toimintaohjelma, on kansallisten toimijoiden yleisymmarrys agendasta heikohko. Tassa
taustalla vaikuttaa ylla kuvattu virkamieskierto.

Varmista vastuutahoille Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikan ymmarrys ja tarjoa
koulutusta aiheesta. Selkeytd terminologiaa ja tarjoa tietoa helposti saavutettavassa
muodossa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan osaamista voisi hyddyntaa tassa tyossa.
Kehita ja systematisoi yksikdiden yhdyshenkilétoimintaa.

Systematisoi 1325 -teeman ohjelmointi hanke-, maa- ja alueohjelmiin.

Tarkastele tyonjakoa ja vahvista ulkoministerion tasa-arvo-, 1325 - ja 2250-tyon kytkoksia.
Vahvista ministerididen sisdista strategista ty6td teemojen edistamiseksi, hyddyntaen
esimerkiksi olemassa olevia tasa-arvotydryhmia.

Koordinaatiota tulee edelleen kehittdd kahdenvalisten toimien ja kansainvalisissa
jarjestoissa tapahtuvan monenkeskisen vaikuttamistyon valilla.

Vahvista UN Womenin poliittista ohjausta Suomen 1325 -tydn temaattisten karkien
mukaisesti. Varmista UN Womenin tuen seurannalle, ohjaukselle ja koordinoinnille
tarvittavat resurssit. Edista suomalaisten asiantuntijoiden osallistumista organisaation
johtotehtaviin myds jatkossa.

Painota kansainvalisissa rekrytoinneissa ja valinnoissa tasa-arvo-osaamista.
Systematisoi yhteydenpitoa lahetettyihin suomalaisiin asiantuntijoihin ja asiantuntijoiden
valilla.

Vahvista paikallista omistajuutta ja tarvepohjaisuutta. Naisten moninaisten roolien ohella on
tarked huomioida sukupuolen ja seksuaalisuuden moninaisuus ja sukupuolittuneet kaytannét ja
varmistaa se, etta toimintaohjelma toimii haitattomuuden (do-no-harm) periaatteella.

Suomen kumppanuusmallin (twinning) periaatteiden mukaista toimintaa olisi suositeltava jalkauttaa
myds NAP-tydn ulkopuolelle.

Seuraavassa arviossa olisi suositeltavaa tarkastella vahvemmin toimintaohjelman

toteutusta paikallisten hyddynsaajien ja kumppanimaiden ndkdkulmasta.

Kehita strategisesti toiminnan seuranta- ja raportointimekanismeja. Seurantaryhma on ollut
erinomainen esimerkki poikkihallinnollisesta koordinaatioalustasta, ja UAV-kuulemiset
erinomainen kaytanto, jonka avulla agenda on saanut konkreettista kosketuspintaa.
Kehita seurantaryhmén strategista toimintaa ja tarkastele tiedonvaihdon lisdamista
klusterikohtaisilla/temaattisilla alustoilla.



e Systematisoi raportointiohjeistus yhteismitalliseksi. Harkitse raportin jakamista myos
tyoelamé- ja tasa-arvovaliokunnassa.

e Kehitd 1325 -raportointia esimerkiksi integroimalla se osaksi ulkoministerion séhkoista
tietohallintoa.

¢ Yhdenmukaista rahoituksen raportointikaytanttéja. Huomioi suora, valillinen, kansallinen,
kansainvélinen ja paikallinen sek& suoraan naisjarjestoille maksettava tuki. Raportoi myos
kansainvaliset 1325 -teemaiset rekrytoinnit seka CIMIC-hankkeista.

o Johdonmukaista monitorointi- ja arviointikehikkoa. Tuota niin laadullisia kuin maarallisia
indikaattoreita. Varmista sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi
suomalaisen lainsdadanndn mukaisesti.

¢ Suomen Naiset, rauha ja turvallisuus toiminnasta olisi suositeltava toteuttaa
vaikuttavuusarviointi vuodesta 2008 alkaen. NAP ty6n oppeja ja onnistumisia olisi
suositeltava kerata ja jakaa kansainvalisilla areenoilla.

Ajankohtaiset suositukset 2023

e Suomi toimii YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenena 2022—-2024. Tarkastele, kuinka Suomi
VoI strategisesti edistaa 1325 -agendan toimeenpanoa talla kaudella.

e Suomi on valittu Etyjin puheenjohtajaksi vuodelle 2025. Tarkastele, kuinka Suomi voi
strategisesti edistaa 1325 -agendan toimeenpanoa télla kaudella. Mahdollisia uusia Etyj-
kumppanuuksia voisi tarkastella myés Suomen 1325 - ja NAP-tyon osalta.

e Suomen turvallisuusympadristd muuttui perustavanlaatuisesti Venajan hyokattya Ukrainaan
helmikuussa 2022, ja Suomi on hakenut puolustusliitto Naton jasenyyttd. Suomi nahdaan
Natossa vahvana Naiset, rauha ja turvallisuus -osaajana. Tarkastele, kuinka integroida
1325 -teemat naissa yhteyksissa ja kuinka jatkaa profiloitumista ja vaikuttamistyota
Natossa teemojen osalta.

¢ |Ihmisoikeusneuvosto tarkastelee Suomea yleismaailmallisessa maaraaikaistarkastelussa
(UPR) loppuvuodesta 20227°. Tulevassa toimintaohjelmassa olisi hyva huomioida
meneillaan oleva saamelaisten totuus- ja sovintokomissio (asetettu 2021), jonka tyén
tavoitteena on tunnistaa ja arvioida saamelaisten kokemaa historiallista ja nykyista
syrjintaa.

¢ Varmista toimeenpano kuluneella kaudella sovituille sitoumuksille ml. Commitment 2025 ja
Generation Equality -aloite ja EU:n siviilikriisinhallinnan kompakti.

o Kehita rauhanvalityskeskuksen temaattisten painopisteiden kuten vesidiplomatian ja 1325 -
tyon kytkoksia. Varmista naisrauhanvalittdjaverkoston kapasitointi ja operationalisointi
Suomen tukemissa prosesseissa.

e Sisaisen turvallisuuden selonteon (2022) sukupuolindkdkulma oli vahainen. Vahvista
kansallisessa turvallisuus- ja varautumistydssa sukupuolindkdkulman huomioiminen osana
1325 -tyota.

¢ Talibanin valtaannousun jalkeen afganistanilaisten naisten ja lasten asema on
dramaattisesti heikentynyt. Varmista tasa-arvo tyon jatkuvuus ja johdonmukainen tuki
Afganistanin ihmisoikeuspuolustajille.

0 Tarkastelussa Suomi on maininnut kiinnittavansa erityista huomiota alkuperaiskansojen, vammaisten
henkildiden ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin (HLBTIQ+) kuuluvien henkildiden oikeuksiin. Osana tata
ty6ta selvitetdan Kansainvélisen ty6jarjeston (ILO) itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen (ILO 169) ratifioinnin edellytyksia seka jatketaan ty6td saamelaiskargjalain uudistamiseksi.
"Jatketaan ty6td naisten osallistumisen vahvistamiseksi kriisinhallinnassa, niin kansallisesti kuin
kansainvalisesti.
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e Vahvista neksus-ty6n (humanitaarinen, rauhantyo ja kehitysyhteisty®) valisia kytkoksia.

¢ Huomioi asekaupan, kauppapolitikan ja globaalien taloudellisten rakenteiden
(luonnonvarojen kayttd, pakkosiirrot, maakiistat) vaikutuksia Naiset, rauha ja
turvallisuus -agendalla.

e Tarkastele synergioita Nuoret, rauha ja turvallisuus ja Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelmien vélilla.

e Vahvista Ukrainan sodan rauhanpyrkimyksisséa sukupuolindkdkulmaa. Varmista hauraiden
ryhmien tarpeisiin vastaaminen, mukaan lukien seksuaalioikeudet, sukupuolittunut
vakivalta, ihmiskauppa. Tue paikallisia naisjarjestoja ja ihmisoikeuspuolustajia.

Kohdennettuja suosituksia
Kriisinhallinta

e Varmista neljannen toimintaohjelman linjausten yhteensopivuus kriisinhallinnan
parlamentaarisen komitean suositusten (2021) kanssa’*, ml. gender-, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskysymyksien vahvistaminen koulutuksissa.

e Tehosta kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelussa ja toteutuksessa gender-, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusnakékulman huomioimista ja toimeenpanoa.

e Tehosta operaatioista saatavan tiedon hyddyntamista ja resurssoi tama tyo.

e Tehosta sukupuolisensitiivistd maa-/kontekstiperehdytysta lahetetyille asiantuntijoille.

e Panosta sotilaallisessa kriisinhallinnassa sukupuolijakauman tasapainottamiseen.
Kohdennetut rekrytointitoiminnot naisille ovat olleet onnistunut kaytantd, jota on
suositeltavaa edelleen kehittaa.

e Integroi sukupuolindkdkulma vahvemmin sotilasharjoituksiin.

e Rakenna kumppanioppimisen (twinning) mallia myos kriisinhallintaan.

e Tarkastele mahdollisuuksia kehittéda kriisinhallinnan koulutusvientia.

e Systematisoi yhteydenpitoa ja koordinaatio lahetettyihin suomalaisiin asiantuntijoihin ja
asiantuntijoiden valilla.

Kansallinen turvallisuussektori

e Tarkastele, kuinka operationalisoida toimintaohjelma vahvemmin kansallisella
turvallisuussektorilla ja areenoilla (ml. poliisi, rajavartiolaitos ja tulli, varusmiespalvelus,
kyberturvallisuus ja varautumistoiminta, turvallisuuspoliittiset keskusteluareenat ja
turvallisuuspoliittinen tutkimus).

e Vahvista 1325 -yhdyshenkil6toimintaa.

o Lisaa varusmiespalveluksen opetusmoduuleihin Naiset, rauha ja turvallisuus -tematiikkaa
koskeva osio.

¢ Vahvista sukupuolianalyysin integroiminen koulutusmoduuleihin.

1 "Jatketaan tyota naisten osallistumisen vahvistamiseksi kriisinhallinnassa, niin kansallisesti kuin
kansainvélisesti. Tuetaan aktiivisesti naisten padsya myos kriisinhallinnan johtotehtaviin.
Siviilikriisinhallinnassa tavoitellaan noin 50-50 prosentin sukupuolijakaumaa kulloinkin [ahetettavista
asiantuntijoista. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa pyritaan kaksinkertaistamaan naisten osuus
nykyisestd alle viidestd prosentista matkalla kohti YK-tavoitetta (15 % YK-joukoissa toimivista
naisia)." 2021:37
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Jarjestokentta

Varmista Naiset, rauha ja turvallisuus -terminologian ja -tematiikan valtavirtaistaminen ja
ehkaise tyon siiloutumista.

Tarjoa 1325 -osaamista ja oppeja julkiselle sektorille.

Tehosta edelleen synergioita, kumppanuusoppimista ja ohjelmointia.

Lisda koordinaatiota ja tiedonvaihtoa niin kotimaan kuin neksus-tyon valilla (rauhantyd,
kehitysyhteistyd ja humanitaarinen tyd).

Systematisoi 1325 -yhdyshenkilétoimintaa.

Vahvista Naiset, rauha ja turvallisuus -verkoston roolia toimintaohjelman seurannassa.

Tutkimuskentta

Tutkijayhteisd toimitti vuonna 2017 ulkoministeridlle laajat suositukset, jotka ovat osin
edelleen ajankohtaisia. Jauholan (2022) suositukset ovat relevantteja’?.

Integroi tutkimuslaitosten ja tutkimusinstituuttien toiminta vahvemmin 1325 -toimeenpanoon
mukaan (esimerkiksi Ulkopoliittinen instituutti, Helsingin yliopiston Oikeusvaltiokeskus ja
Tampereen yliopiston Tampere Peace Research Institute).

Edisté tasa-arvotutkijan nimeamistd/palkkaamista tutkimuslaitoksiin ja instituutteihin.
Systematisoi ja kerda suomalaisten tutkijoiden 1325 -teemaista tutkimusta

2 Katso Liite 14: Aiempia suosituksia.
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Johtopéaatokset

Suomi on profiloitunut maailmalla vahvana Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan tukijana. Suomen
kolmannen kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintachjelman (2018—-2021) aikana Suomen
toteuttama ty0 oli aktiivista. Aktiviteetteja tuotettiin toimintaohjelman teemojen alla lahes 1200
kappaletta yli 60 maassa, mika osoittaa suomalaisten toimijoiden moninaisia kumppanuuksia ja
synergioita. Itse kansallisen toimintaohjelman ohjaavuus tassa tytssd on kuitenkin vahaista.
Sidosryhmat kuivailivat toimintaohjelmaa enemmankin vaikuttamistydkaluna kuin toimintaa
operationalisoivana instrumenttina.

Globaali koronaviruspandemia (COVID-19) haastoi agendan toimeenpanoa Suomessa ja
maailmalla. Pandemia varjosti my6s Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan 20-vuotisjuhlintaa.
Koronapandemian aikana osa suunnitelluista toiminnoista jai toteuttamatta. Yksittaiset toimijat
mukauttivat toimintojaan kuitenkin tehokkaasti, ja pandemian keskella hyddynnettiin teknologiaa ja
digitaalisia ratkaisuja mahdollisuuksien mukaan. Suomi vahvisti tukeaan YK:n tasa-arvojarjestdé UN
Womenille ja nousi kuluneella kaudella jarjeston suurimmaksi yleistuen antajaksi (18,5 MEUR
vuonna 2020 ja 19 MEUR vuonna 2021). Suomen taloudellinen tuki nahtiin erityisen merkittavana
juuri koronavuonna monien muiden maiden peruessa sitoumuksiaan UN Womenin suuntaan.

Kuluneella kaudella toimintaohjelman keskiossd oli aiempien vuosien tapaan naisten
merkityksellisen  osallistumisen vahvistaminen rauhanprosesseissa. Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitikassa erityisesti rauhanvalitys on saanut entistd merkittadvdmman roolin uuden
rauhanvalityskeskuksen aloitettua toimintansa vuonna 2020 tarjoten myds uusia mekanismeja
toteuttaa Naiset, rauha ja turvallisuus -ty6ta. Toisena vahvana temaattisena painotuksena nakyi
sukupuolijakauman tasapainottaminen turvallisuussektorilla. Siviilikriisinhallinnassa Suomi on
vakiinnuttanut vahvan aseman ja onkin maailman johtavia naispuolisten siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoiden lahettajia. Jatkossa olisi tarked systematisoida yhteydenpitoa suomalaisten
l&hetettyjen asiantuntijoiden kanssa ja hyddyntéé heiltd saatavaa tietoa. Sotilasoperaatioissa naiset
ovat edelleen vahvasti aliedustettuina. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen operaatiotasoilla
on kaynnistynyt, mutta tassa tydssa on vield paljon tehtavad. Kolmantena keskeisena teemana oli
tietopohjaisuuden kehittdminen kaytannon tydn oppien kerdamisen, analysoinnin ja naiden
suositusten toimeenpanon kautta (ns. policy-tyd), tassa tydssa on onnistumisia, mutta sita tulee
jatkaa.

Perinteisten rauhanprosessien ja turvallisuussektorin kylkeen toimintaohjelmassa integroitiin — YK:n
turvallisuusneuvoston paatdslauselman 2122 mukaisesti — entistda vahvempi laajan inhimillisen
turvallisuuden nakdkulma, joka huomioi konfliktien vaikutukset myds sosiaalisella, taloudellisella ja
ymparistosektorilla. Toimintaohjelmassa nostettiin esiin esimerkiksi pakolaisten vastaanottoon
littyvid toimia, vakivaltaisen ekstremismin ehkdisy, seksuaalioikeudet, aseistariisunta ja
asevalvonta, oikeudelliset ja oikeusapupalvelut, rankaisemattomuuden torjuminen, naisten
poliittinen ja taloudellinen voimaantuminen, ilmastonmuutos seka ihmisoikeuspuolustajien asema.
Teemojen moninaisuus, ja toisaalta selkeiden lapileikkaavien tavoitteiden puuttuminen teki Suomen
kolmannen toimintaohjelman kokonaisuudesta vaikeasti hahmotettavan.

Naiset, rauha ja turvallisuus -tyd on Suomen hallitusohjelman mukaisesti osa laajempaa tasa-
arvotyota. Yleisen tasa-arvotydn ja 1325 -tyon kytkokset nayttaytyivat vastuutahoille kuitenkin
epaselvina. Jatkossa olisikin tarkea kirkastaa toimintaohjelman lisdarvo suhteessa muuhun tasa-
arvotydhon ja pohtia vastuutahojen rooleja ja mandaatteja tarkemmin. Naiset, rauha ja
turvallisuus -ymmarryksen ja -osaamisen valtavirtaistaminen erityisesti valtionhallinnossa ja teeman
vahvempi institutionalisointi, ohjelmointi ja sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen rauhan ja
turvallisuuden prosesseissa, niin kansainvalisesti kuin kansallisella (ml. varusmiespalvelus, kriiseihin
varautuminen) tasolla on suositeltavaa. Sukupuolindktkulmaa tulisi erityisen aktiivisesti vahvistaa
myds kansallisen turvallisuuden ja konflikteihin varautumisen osalta. Kansallisella tasolla on
halyttavaa, ettéd ajankohtaiselonteossa turvallisuusympariston muutoksesta (2022) tai tuoreimmassa
puolustusvoimien Afganistan-selvityksissa (2022) ei integroitu sukupuolianalyysia eikd Naiset, rauha
ja turvallisuus -teemoja. Suomen tasa-arvo-ohjelmassa korostetaan erityisesti seksuaalisuuden ja
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sukupuolien moninaisuutta ja intersektionaalisuuden tarkeyttd. Suomen neljds Naiset, rauha ja
turvallisuus toimintaohjelma on suositeltavaa rakentaa hallitusohjelman mukaisesti niin, etta siin&
huomioidaan my®s sukupuolen moninaisuus, seksuaalivahemmistbjen asema seka
sukupuolittuneiden kaytantdjen vaikutukset tasa-arvo tydssa.

Toimintaohjelman toimeenpanossa Suomen erityispiirteitd olivat vahva poikkihallinnollinen
monitoimijayhteistyd. Toimintaohjelman seurantaryhm& on suomalaisessakin mittakaavassa
erityisen kattava ja erinomainen esimerkki poikkihallinnollisesta yhteistydsta. Vastuutahojen
erityisosaamisten kautta agendaa edistettiin niin kansainvélisilla ja alueellisilla foorumeilla,
kansallisella tasolla kuin myos konkreettisesti tukemalla paikallisia naisia ja naisryhmia
konfliktialueilla ja hauraissa valtioissa. Suomen malli, jossa kansalaisjarjestot ovat valtiollisten
toimijoiden rinnalla toimeenpanevia vastuutahoja, oli harvinainen. Toinen Suomelle erityinen
toimintamalli on kumppanuusyhteistyén "twinning-malli”, jossa Suomi on tukenut muiden maiden
toimintaohjelmien kehittamista (NAP-tyd) kumppanuusperiaatteella. Twinning mallia tulisi jalkauttaa
vahvemmin myds NAP-tyon ulkopuolelle. NAP-tyossd Suomen tulisi kerata oppeja siita, missa
olosuhteissa NAP-ty6lle on edellytyksid ja missa tapauksissa muunlaiset tukimuodot voivat olla
tarkoituksenmukaisempia.

Huolimatta tematiikan keskeisesta roolista Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan linjauksissa ja
Suomen sitoumuksista paatdslauselman toimeenpanoon oli toiminnan resursointi heikkoa ja
henkildstéresurssit agendan strategiseen kehittamistydhon riittamattomia. Agendan raportointi on
suosituksista huolimatta keskittynyt aktiviteettitason listaukseen vaikutusten, onnistumisten ja/tai
haasteiden tarkastelun sijasta. Eduskunnalle toimitettavaan raporttiin liitettin ensimmaista kertaa
vuonna 2019 rahoitustaulukko, jonka valistuneet arviot koostavat tytén kokonaispanokset 77
miljoonaan euroon. Rahoituksen raportointi on kuitenkin epadsymmetristd ja koostuu monesta eri
rahoitusinstrumentista, mukaan lukien kehitysyhteistydhén budjetoituja mé&aréarahoja ja yleistukia
useammille vdlillisesti agendaa edistavélle kansainvalisille jarjestolle seka valillisesti agendaa
edistdvaa kansallista tasa-arvorahaa. Jatkossa olisi tarked yhdenmukaistaa rahoituksen
raportointikdytantéja ja huomioida suora, valillinen, kansallinen, kansainvalinen sekd suoraan
naisjarjestoille maksettava tuki.

Suomi ndhddan maailmalla vastuullisena ja luotettavana kumppanina, ja Suomella on hyva
mahdollisuus rakentaa ja vahvistaa kumppanuuksia ja synergioita ndiden teemojen eteenpdin
viemiseksi. Suomen tulisi aktiivisesti edistda kuluneella kaudella tehtyja sitoumuksia ja
tyéryhmatoimintaa, kuten esimerkiksi Commitment 2025, Generation Equality sekd EU:n
siviilikriisinhallinnan ~ kompakti. Tulevalla kaudella Suomen roolia Naiset, rauha ja
turvallisuus -teemojen edistajand NATO-yhteyksissd on suositeltavaa tarkastella. My6s Suomen
Etyj-puheenjohtajuus ja ihmisoikeusneuvoston jasenyys ovat tarkeitd kanavia edistdd agendaa
globaalisti. Erityispiirre Suomen rauhantyéssa on vuonna 2019 maailmalla ensimmaisené laatuaan
lanseerattu Nuoret, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma YK:n paatoslauselman 2250
toimeenpanemiseksi. Naiden kahden toimintaohjelman péaéllekkaisyyksia tulee ehkaista ja
synergioita tarkastella.

Naiset, rauha ja turvallisuus -kenttd on jatkuvan muutoksen alla ja vaatii adaptiivista
lahestymistapaa. Surullisena esimerkkina tasa-arvotydn kokemasta vastustuksesta on Afganistan,
jossa Talibanin valtaannousun jalkeen naisten asema heikkeni dramaattisesti. Suomen tuki
uudelleenkanavoitin ~ Afganistanissa nopeasti humanitaariseen toimintaan ja ihmisten
perustarpeisiin vastaamiseen. Suomen olisi johdonmukaisuuden ja globaalin vastuunkannon
nimissa suositeltavaa kohdentaa tukea erityisesti Afganistan ihmisoikeuspuolustajille. Ukrainan sota
ja muuttuva turvallisuusymparistd seka globaalin maailmanjarjestyksen murros vaativat entista
vahvempaa ty6ta Naiset, rauha ja turvallisuus -teemojen edistamiseksi. Kestavien yhteiskuntien ja
kestavan rauhan saavuttaminen vaatii uskallusta tarkastella rakenteellisia ongelmia ja niihin
kytkeytyvaa epatasa-arvoa seka aktiivisia toimia naiden selvittdmiseksi.

Tama arvio on pyrkinyt tarjoamaan katsauksen Suomen toteuttamaan laaja-alaiseen 1325 -tyohon.
Kaikkia toimia ja tuotoksia tai yksittdisia maa- ja hankekokonaisuuksia ei ole systemaattisesti
tarkasteltu. Tama arvio on keskittynyt erityisesti suomalaisten vastuutahojen ja sidosryhmien
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nakokulmien selvittdmiseen. Seuraavassa arviossa olisi suositeltavaa tarkastella vahvemmin
toimintaohjelman toteutusta paikallisten hyddynsaajien ja kumppanimaiden nakékulmasta.
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Liitteet

Liite 1: 1325 - Arviointiraportti, tehtavan sisalto

Arviointiraportin laatiminen Suomen kolmannen kansallisen “"Naiset, rauha ja turvallisuus”
toimintaohjelman toimeenpanosta.

Hankinta on arvoltaan vahéainen ja se toteutetaan suorahankintana. Kyseessad on kansallisen
kynnysarvon alittava hankinta.

Toimeksiantaja: Ulkoasiainministerid; Poliittinen osasto; YK ja yleisten globaaliasioiden yksikko
(POL-50)

Tausta

Suomen kolmannen kansallisen "Naiset, rauha ja turvallisuus” toimintaohjelman toimeenpanokausi
oli 2018- 2021. Toimintaohjelmassa todetaan, etta toimintaohjelman laaditaan arviointiraportti, joka
keskittyy selvittamaan toimintaohjelman vaikuttavuutta toimintaohjelmassa mainittujen tavoitteiden
ja 1325 -paatéslauselmaperheen tavoitteiden toteutumisen nékdkulmasta. Ulkoministerio teettdd
arvion ulkopuolisen palveluntuottajan toimesta konsulttipalveluna. Tehtavén tuloksena on Suomen
kolmannen kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus —toimintaohjelman arviointiraportti.

Tehtavan sisalto

Tehtavaan kuuluu Kirjoittaa suomen kielella arviointiraporttiluonnos Suomen kolmannen kansallisen
Naiset, rauha ja turvallisuus toimintaohjelmassa mainittujen tavoitteiden toteutumisen nakdkulmasta.

Arviointi tulee rakentaa OECD DAC arviointikriteereiden mukaisesti. Arviointikriteerit ovat
tarkoituksenmukaisuus, tuloksellisuus, tehokkuus, kestavyys, johdonmukaisuus ja vaikuttavuus.
Arviointikriteereiden ja arviointikysymysten painotus tarkentuu tydsuunnitelmavaiheessa. Ty6n
painopisteen tulisi olla kansallisen toimintaohjelman toimeenpanon arvioinnissa konkreettisten
toimien ja niiden vaikuttavuuden nakodkulmasta. Arviointiraportissa tulee luoda katsaus keskeisiin
toimiin, joita Suomi on toteuttanut toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Ulkoministerion
roolia toimeenpanoa koordinoivana tahona pyydetaan arvioimaan erikseen.

Toimeenpanoa arvioidaan niin kansallisten kuin kansainvalisten toimien n&akdkulmasta.
Kansainvdlisesta nakokulmasta voidaan arvioida myds Suomen toimintaohjelman toimeenpanon
tuomaa lisdarvoa 1325 -agendalle kansainvélisessa kontekstissa. Arviointiraportin toivotaan lyhyesti
kasittelevan 1325 —toimikentdn ajankohtaisia teemoja ja tilannetta my6s laajemmasta
kansainvalisesta nakokulmasta. Arvioinnissa pyydetdaan arvioimaan myds toimintasuunnitelmassa
hyodynnettavia indikaattoreita ja seurantamekanismeja ja niiden kehittamista.

Tehtavddn kuuluu taustatutkimusta. Taustamateriaalina voidaan hyédyntdd mm. Suomen
kansallista raportointia toimintaohjelman toimeenpanosta. Konsultti listaa dokumentaatiopyynnot.
Ulkoministerid avustaa dokumentaation hankinnassa. Ulkoministerion oma, tutkimuskayttéon
annettu dokumentaatio toimitetaan konsultille s&hkoisesti. Dokumentaatio voi tdydentya tyon aikana.
Taustatutkimuksessa voidaan myds hyoddyntdaa haastatteluja ja muita osallistavia menetelmia
kaytettavissd olevan ajan puitteissa. Ulkoministerid tukee keskeisten toimijoiden identifioinnissa.
Konsultti  esittelee  valitsemansa tydskentelymetodin  ulkoministeridlle  arviointiprosessin
alkuvaiheessa.

Ulkoasiainministerio on parhaillaan laatimissa uutta, jarjestyksessadan neljattd kansallista "Naiset,
rauha ja turvallisuus” 1325 -toimintasohjelmaa. Arviointiraportin tulosten tulisi tukea myds uuden
toimintasuunnitelman laadintaa ja antaa syoétteita siihen. Tallaiset syotteet voivat sisaltdd mm. 1325
- toimialalla nousevia teemoja, nakokulmia toimintaohjelman laajuuteen ja siihen kirjattujen
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tavoitteiden maaraan, seka vaikuttavuuden lisdamiseen liittyvia havaintoja. Arvioinnin tulisi tukea
my0Os uuden toimintaohjelman mittaamisen ja seurannan kaytantdjen vahvistumista.

Tehtavan tuotokset

Ty6suunnitelma ja arviointikehikko
Ty6suunnitelman esittely
Valivaiheen raportti

Valivaiheen tapaaminen
Arvioinnin luonnosraportti
Arviointiraportti

Arviointiraportin esittely

NogakowdPE
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Liite 2: YK:n 1325 -paatéslauselmaperhe

YK:n
paatésla
u-selma

\Vuosi

Tiivistelma

1325

2000

Huomioi aseellisten konfliktien vaikutukset naisiin ja tyttoihin, naisten moninaiset
roolit ja osallistuminen ennen, jalkeen ja konfliktien aikana.

1820

2008

Korostaa konflikteissa siviileihin kohdistuvan véakivallan ehkaisemista

1888

2009

Huomioi seksuaalisen vakivallan ehkaisemisen konflikteissa, YK:n paasihteerin
erityisedustajan viran perustaminen johtamaan seksuaalivakivallan vastaista tyota.

1889

2009

Korostaa naisten osallistumista rauhanprosesseihin ja sen seurauksena YK laati
globaalit indikaattorit.

1960

2010

Sisaltaa vakivallan ehkaisemiseen liittyvan monitorointi-, raportointi- ja
analyysimekanismin.

2106

2013

Koskee naisiin, lapsiin ja miehiin kohdistuvaa vakivaltaa konflikteissa ja sen
rankaisemattomuuden lopettamista. Miesten ja poikien rooli agendan edistamisessa.
Sukupuolinakdékulman huomiointi esimerkiksi DDR-prosessien (demobilisaatio,
aseistariisunta, reintegraatio) koulutuksessa

2122

2013

Tarjoaa kokonaisvaltaisen lahestymistavan naisten ja tyttdjen turvallisuuteen,
kasittelee konfliktien sukupuolittuneita vaikutuksia, naisten taloudellista
voimaantumista, lisdantymisterveytta ja turvallisuuden ja kehityksen valista
integroitua lahestymistapaa.

2242

2015

YK-jarjestelmaa vaaditaan integroimaan sukupuolindkdkulma ty6hdnsa paremmin,
turvallisuusneuvoston tulee siséllyttda 1325 -teema maakohtaisten tilanteiden
kasittelyyn ja kutsua kansalaisjarjestdjen edustajia neuvoston kuulemisiin.
Paatdslauselmalla perustettiin turvallisuusneuvoston epavirallinen asiantuntijatason
WPS-tyéryhma. Naiset, rauha ja turvallisuus -paatoslauselmien toimeenpano
konfliktin jalkeisessa toiminnassa. Naisten johtajuuden ja osallistumisen tarkeys mm.
vakivaltaisten aariliikkeiden torjunnassa.

2467

2019

Vahvistaa seksuaalivakivallan tutkintaa ja oikeuden toteutumista konflikteissa.
Keskittyy erityisesti véakivallasta selviytyneisiin. Paatéslauselma hyvéksyttiin
vesitettynd ja muun muassa kaikki seksuaali- ja lisdantymisterveyteen ja -oikeuksiin
liittyvat suositukset poistettiin.

2493

2019

Sitoutuu uudelleen koko 1325 -agendan toteuttamiseen ennen paatdslauselman 20-
vuotismerkkipaivaa.
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Liite 3: Arviointikysymykset

Arviointikriteeristo

Arviointikysymykset

Tarkoituksenmukaisuus

Relevance

1) Miten Suomen toimintaohjelma asemoituu 1325 toimintaymparistoon
kansallisesti ja kansainvalisesti?
2) Kuinka toimintaohjelman aikana on onnistuttu  mukautumaan
toimintaympariston muutoksiin?

Tuloksellisuus
Effectiveness

3) Mitd keskeisia toimia (tuotokset) Suomi on toteuttanut toimintaohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi?

4) Mita tuloksia on saavutettu? Missé on ollut haasteita?

5) Mité voidaan sanoa tulosten kontribuutiosta tavoitteisiin?

Tehokkuus

Efficiency 6) Kuinka toimintaohjelman resursoinnissa on onnistuttu?
7) Miké& on ollut ulkoministerién ja vastuutahojen rooli toiminnan koordinaatiossa
ja kuinka hyvin siin& on onnistuttu?
8) Kuinka toimintaohjelman indikaattorit ja seurantamekanismit ovat toimineet,
mit& suosituksia niiden kehittdmiseksi voi antaa?

Kestavyys

Sustainability

9) Mita suosituksia voidaan antaa toimintachjelman tulosten kestavyyden
takaamiseksi?

Johdonmukaisuus
Coherence

10) Mik&d on Suomen toimintaohjelman toimeenpanon tuoma lisdarvo,
yhteensopivuus ja taydentavyys 1325 - agendalle kansallisessa ja
kansainvalisessa kontekstissa?

Vaikuttavuus
Impact

11) Millaisia uudistavia vaikutuksia toimintaohjelmalla on ollut?
12) Onko havaittavissa positiivisia tai negatiivisia, tarkoitettuja tai odottamattomia
pitkén tahtaimen vaikutuksia joihin toimintaohjelma olisi kontribuoinut?

Suositukset

13) Mita suosituksia voidaan antaa seuraavan kansallisen toimintachjelman
toimeenpanoa ajatellen?
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Liite 4. Aineisto ja lahteet

Keskeinen aineisto

Ulkoministerit (2018) Naiset, rauha ja turvallisuus: Suomen kansallinen toimintaohjelma 2018-2021.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-325-1

Ulkoministerion raportointi

Suomen kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman 2018-2021
toimeenpano; vuoden 2018 raportti eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle, ml. liitteet
(toimeenpanotaulukko seka lyhenneluettelo)

Raportti eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle 2021, ml. liitteet (taulukkoraportti,
rahoitustaulukko, lyhenneluettelo)

Raportti eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle 2020, ml. liiteet (toimeenpanotaulukko, 1325 -
verkoston lausunto, rahoitustaulukko seka lyhennelistaus)

Raportti eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle 2021, raakamateriaali.

Reporting to the Secretary-General’s 2022 report to the Security Council on women and
peace and security 2010, 2021, 2022

Ulkoasiainvaliokunnalle annetut asiantuntijalausunnot

Asiantuntijalausunto 1 erikoissuunnittelija Esa Janatuinen, Padesikunta
Asiantuntijalausunto

Asiantuntijalausunto 2 neuvonantaja Elisa Tarnaala, Crisis Management Initiative
Asiantuntijalausunto 3 professori Helena Ranta, Helsingin yliopisto Asiantuntijalausunto
Asiantuntijalausunto 4 varapuheenjohtaja Terhi Nieminen-Makynen, Suomen 1325 -
verkosto

Asiantuntijalausunto 5 osastoesiupseeri Sami Roikonen, puolustusministerio
Asiantuntijalausunto 6 erityisasiantuntija Emma Patovuori, sisdministerio
Asiantuntijalausunto 7 Head, Women in Peacemaking Johanna Poutanen, Crisis
Management Initiative

Asiantuntijalausunto 8 toiminnanjohtaja Jaana Hirsikangas, Suomen UN Women - Finland
Asiantuntijalausunto 9 demokratiatuki- ja dialogiasiantuntija Jussi Kanner, DEMO Finland
Asiantuntijalausunto 10 ulkomaan ohjelmajohtaja Leena Kumpulainen, Suomen
Pakolaisapu ry

Asiantuntijalausunto 11 Koordinaattori naiset, rauha ja turvallisuus Seija Kinni,
ulkoministerio

Asiantuntijalausunto 12 Toiminnanjohtaja Jaana Hirsikangas, Suomen UN Women -
Finlands UN Women ry Asiantuntijalausunto 13 Elisa Tarnaala, Suomen UN Women -
Finlands UN Women ry

Asiantuntijalausunto 14 vanhempi asiantuntija Eva-Marita Rinne-Koistinen, Kirkon
Ulkomaanapu

1325 -seurantaryhman kokousmuistiot
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Kansallisen 1325 -seurantaryhman kokousmuistio 29.11.2017
Kansallisen 1325 -seurantaryhman kokousmuistio 27.03.2018
Kansallisen 1325 -seurantaryhman kokousmuistio 10.09.2018
Kansallisen 1325 -seurantaryhman kokousmuistio 26.11.2016


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-325-1

e Kansallisen 1325 -seurantaryhman kokousmuistio 13.05.2020
e Kansallisen 1325 -seurantaryhman kokousmuistio 16.06.2929
¢ Kansallisen 1325 -seurantaryhman kokousmuistio 25.11.2020
e Kansallisen 1325 -seurantaryhman kokousmuistio 25.03.2020
¢ Kansallisen 1325 -seurantaryhman kokousmuistio 1.11.2021

Muut lahteet

YK:n paasihteerin 1325 -vuosiraportit
S/2018/900
S/2019/800
S/2020/946
S/2021/827

Muuta aineistoa

NATO (2021) Action Plan for the Implementation of the NATO/EAPC Policy on Women, Peace and
Security (2021-2025)
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 187485.htm?selectedLocale=en

Commitment 2025, on Women'’s Inclusion in Peace Processe.
https://finlandabroad.fi/documents/384951/0/240919+Commitment+2025+ES-
FIN+%282%29.pdf/3035c462-c67c-11a7-b936-88144165a6887t=1569834339954

EU (2919) EU Action Plan on Women, Peace and Security (2019-2024)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11031-2019-INIT/en/pdf

Fingo (2022) Opas tasa-arvon valtavirtaistamiseen kehitysyhteistydhankkeissa kirjoittanut
Lyytikdinen & Viljanen. https://fingo.fi/wp-content/uploads/2022/04/Opas-tasa-arvon-
valtavirtaistamiseen-kehitysyhteistyohankkeissa.pdf

Georgetown Institute for Women, Peace and Security and Peace Research Institute Oslo (2021).
Women, Peace, and Security Index 2021/22: Tracking sustainable peace through inclusion, justice,
and security for women. Washington, DC: GIWPS and PRIO.

Hamilton, Caitlin and Laura J. Shepherd (2020) WPS National Action Plans: Content Analysis and
Data Visualisation, v2. Online, at https://www.wpsnaps.org/.https://www.wpshaps.org/

Herr, Amy (2020) Naiset, rauha ja turvallisuus -agendan kehityksen arviointia. Teoksessa Maki-
Rahkola Anne (2020) Naiset kriiseja hallitsemassa. Naiset kriiseja hallitsemassa. Laajan
turvallisuuden verkosto WISE ry
https://www.widersecurity.fi/luploads/1/3/3/8/13383775/wise_naiset_kriisej%C3%A4 _hallitsemassa
_final.pdf.

Inclusive Security (2017) Creating National Action Plans: A Guide to implementing Resolution
1325. https://www.inclusivesecurity.org/wp-content/uploads/2018/09/InclusiveSecurity NAP-
Guide_ME_2017.pdf

Jacevic, M. (2019). WPS, states, and the national action plans. Teoksessa Davies, Sara E., and
Jacqui True, eds. The Oxford handbook of women, peace, and security. Oxford University Press,
2018.

Jauhola Marjaana (2022) Sukupuoli, rauha ja turvallisuus — korkeakoulu- ja tiederahoituksen tila
Suomessa. https://blogs.helsinki.fi/marjaanajauhola/tag/unscr1325/.
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Kehityspolittiinen toimikunta (2021) Yhdessa enemman kuin osiensa summa. Miksi Suomen
kehitysyhteisty®d, humanitaarinen apu ja rauhantyo tarvitsevat yhteisen suunnan? Kehityspoliittisen
toimikunnan analyysi, maaliskuu 2021. https://www.kehityspoliittinentoimikunta.fi/wp-
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Sebastian Gahnstrom Vienna [ETYJ] UM/UE

Suvi Sipila ALI-10 UM

Matti Keppo ASA-40 UM

Pirkko-Liisa Kydstila & Arben Sejdad ASA-40 UM

Katja Tiilikainen KEO-20 UM

Riikka Miettinen KEO-30 UM

Tanja Leikas-Botta KEO-90 UM

Sistonen Satu OIK-40 UM

Anna Hakala POL-10 [NATO] UM

Max Hatvala POL-10 [Operaatiot] UM

Katri Viinikka POL-40 UM

Anna Salovaara POL-50 UM

Erik Lundberg POL-50 UM

Seija Kinni (2018-2021) POL-50 UM

Janne Oksanen POL-50/ ALI-10 UM

Anu Apo POL-50 / POL-10 UM

Sirpa Maenpéaa Rauhanvalityskeskus UM

Suvikki Silvennoinen Rauhanvalityskeskus um

Sanna Orava YKE UM

Ville Savoranta CMC SM alaiset toimijat
Snellman Olli Migri SM alaiset toimijat
Pekka Heikkinen Poliisi SM alaiset toimijat
Tero Saarikivi Poliisi SM alaiset toimijat
Victor Johansson & Mervi Vainikkala- Raja SM alaiset toimijat

Ranta

Esa Janatuinen

PV, padesikunta

PLM alaiset toimijat

Hannu Vainonen OKM Muut ministeriot
Sami Roikonen PLM Muut ministeri6t
Anna Sand SM Muut ministeriot
Hanna Onwen-Huma ST™M Muut ministeri6t
Anna Bruun TEM Muut ministeriot
Anne Maki-Rahkola EUAM Ukraina Asiantuntija

Linda Aitio UN Women Afganistan Asiantuntija

Pia Weurlander

UN Women Kenia

Asiantuntija

Veera Nurmenniemi Naiset, rauha ja turvallisuus - Jarjestot
verkosto

Elisa Tarnaala CMI Jarjestot

Hanne Lyytikka Demo Finland Jarjestot

Eva-Marita Rinne Kostiainen FCA Jarjestot
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Katja Vauhkonen FELM Jarjestot
Merja Kahkdnen Naisjarjestdjen keskusliitto Jarjestot
Outi Perdhuhta Pakolaisapu Jarjestot
Maria Mekri SaferGlobe Jarjestot
Eeva Maijala & Jutta Marjanen SPR Jarjestot
Jaana Hirsikangas UN Women Suomi Jarjestot
Elina Korhonen Vaestoliitto & Naiset, rauha ja  Jarjestot
turvallisuus -verkosto
Anne Palm WISE Jarjestot
Liisa Ketolainen Generation Equality Asiantuntija
Vilma Kyyrénen UN DPPA Asiantuntija

Asa Wallendahl

Asiantuntija

Asiantuntija

Amy Herr Bardfordin yliopisto Akatemia
Marjaana Jauhola Helsingin Yliopisto Akatemia
Minna Lyytik&inen Helsingin Yliopisto Akatemia
Tarja Vayrynen Tampereen yliopisto, Rauhan-  Akatemia
ja konfliktintutkimuskeskus
(TAPRI)
Henri Myrttinen Gender Associations Akatemia
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Liite 6: 1325 -toimintaohjelmia maailmalla 2020-2022

1325 -toimintaohjelmia valmistelussa vuonna 2022

Albania, Egypti, Suomi, Georgia, Nigeria, Nepal, Uusi-Seelanti, Somalia, Etela-Sudan, Sri Lanka,
Ruotsi, Tansania, Uruguay, Uzbekistan, Belgia (valmistunut), Marokko (valmistunut).

1325 -toimintaohjelmia lanseerattu vuosina 2020-2021

Maa Aikajanne Verkkolinkki

Australia 2021-2023 http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2021/04/australias-national-
action-plan-on-women-peace-and-security-2021-2031.pdf

TSekki 2021-2025 https://www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/women_peace and_security/index.html

Kypros 2021-2025 https://mfa.gov.cy/Cyprus%20National%20Action%20Plan%201325.pdf

Ranska 2021-2025 http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2021/12/202107_pna_no_3-
hd_cle8c97fb.pdf

Saksa 2021-2024 https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/2445264/d7d78947490f454a5342c1dff737a474/aktionsplan-1325 -
2021-2024-en-data.pdf

Irak 2021-2024 https://www.justsecurity.org/73191/un-resolution-on-women-peace-and-security-
stumbles-in-irag-when-its-needed-most/

Malawi 2021- Missing

Meksiko 2021-2023 https://www.gob.mx/sre/prensa/gobierno-de-mexico-presenta-su-primer-plan-
nacional-de-accion-para-el-seguimiento-de-la-resolucion-1325 -del-consejo-de-
seguridad-de-la-onu-sobre-mujeres-paz-y-seguridad?idiom=es

Hollanti 2021-2025 http://1325naps.peacewomen.org/wp-
content/uploads/2021/05/NationalActionPlan1325 -IVWomenPeaceandSecurity.pdf

Slovakia 2021-2025 https://www.globalwps.org/data/SVK/files/2021-2025.pdf

UAE 2021 https://wam.ae/en/details/1395302922757

Uganda 2021-2026 http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2021/07/Uganda-2021-
2025.pdf

Ukraina 2021-2025 https://www.msp.gov.ua/projects/619/

Azerbaidzan 2020-2023  http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2021/07/Azerbaijan-
2020-2023.pdf

Bulgaria 2020-2025  https://www.mod.bg/en/doc/gender/20111114_ActioPlan1325.pdf

Gabon 2020-2023  http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2021/10/Gabon NAP1.pdf

Tanska 2020-2024  https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/nyheder/2020/-danish-national-
action-plan-on-wps-.pdf
https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/strategi/-ministry-of-defense-
implementation-plan-2021-.pdf

Viro 2020-2025  https:/Ivm.ee/sites/default/files/ee_nap_women_peace_security 2020-2025_eng.pdf

Ghana 2020-2025  http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2020/12/Ghana-National-
Action-Plan-2020-2025.pdf

Italia 2020-2024  https://unipd-centrodirittiumani.it/public/docs/DPS _2020-2024.pdf

Kenia 2020-2024  http://peacewomen.org/sites/default/files/Kenya%20NAP-with-cover-final.pdf

Latvia 2020-2025  http://www.peacewomen.org/sites/default/files/INAP_Women_Peace_Security%20L
ATVIA.pdf

Liettua 2020-2024  https://www.urm.lt/default/en/foreign-policy/lithuania-in-the-region-and-the-
world/lithuanias-security-policy/implementation-of-un-security-council-resolution-no-
1325

Makedonia 2020-2025  Via email

Malta 2020-2024  http://peacewomen.org/sites/default/files/Malta%20NAP%201%202020-2024.pdf

Niger 2020-2024  http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2021/07/Niger-2020-2024.pdf

Palestiina 2020-2024  http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2021/08/Palestine-2020-
2024.pdf

Romania 2020-2023  https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2020/07/ANEXA-6.pdf

Etela-Afrikka 2020-2025  http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2021/08/Palestine-2020-
2024.pdf

Sudan 2020-2022  http://1325naps.peacewomen.org/wp-content/uploads/2021/08/Sudan-2020-
2022.pdf

Jemen 2020-2022  https://www.wpsnaps.org/app/uploads/2021/01/Yemen-NAP-2020-2022.pdf
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Liite 7: lllustrointi Suomen kolmannen 1325 -toimintaohjelman temaattisista, strategisista ja toimintotason linkityksista

Tavoite 1. Naisten 2. Naisten 3. Turvallisuussektorilla ja 4. Naisten ja tyttdjen
merkityksellinen merkityksellinen kriisinhallinnassa tehostetaan suojelu seka oikeuksien
osallistuminen ja osallistuminen sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista  toteutuminen ja tarpeisiin
sukupuolindkdkulman konfliktien vastaaminen kriiseissé
valtavirtaistaminen ehkaisemiseen ja vahvistuu.
rauhanvélityksessa, rauhanrakentamiseen
rauhanprosesseissa ja vahvistuu
siirtymaprosesseissa
vahvistuu

Sektorit/ Rauhanvalitys Poliittinen osallistuminen Turvallisuussektori Seksuaalioikeudet

teemat Rauhanprosessit Taloudellinen voimaantuminen Kriisinhallinta Rankaisemattomuuden
Dialogiprosessit liImastonmuutos torjuminen
Siirtymaprosessit Oikeudelliset ja oikeusapupalvelut Humanitaarinen
Taytantéonpano Asevalvonta avustustoiminta
Seurantavaihe Aseistariisunta Kehitysyhteisty6

Asesulku Muuttoliikkeet ja kansalliset
Aseiden leviaminen kotouttamistoimet
Vékivaltainen ekstremismi Ihmisoikeuspuolustajat

Strategia Sukupuolinakékulman Taloudellinen & poliittinen Sukupuolijakauman Sukupuolinakdkulman
valtavirtaistaminen voimaantuminen tasapainottuminen valtavirtaistaminen
Osallistaminen Oikeussuojan parantuminen Sukupuolinakdkulman Naisten suojelun

Sukupuolindkdkulma valtavirtaistaminen parantumien
Ihmisoikeuspuolustajien tilan
lisdédminen

Toiminnot  Policy tyd & suositukset Policy tyd Sukupuoliotannan Vaikuttamisty®

Mentorointi ja kokemusten
jakaminen

Tietoisuuden lisddminen
Koulutus

Osallistaminen

Osallistaminen

Palvelujen saatavuus
Vaikuttamisty®
Valtavirtaistaminen
Tiedonvaihto

Tutkimus

Ennaltaehkaisy
Kansainvalinen lainsaadanto

tasapainottaminen

Uralla eteneminen

Gender neuvonantajat ja
yhteyshenkil6t

Laheisille suunnatut tukitoimet
Sukupuolianalyysi
Seksuaalinen hairinta ohjeistus
Operatiivinen tieto

Koulutus (henkildston koulutus,
ylimman johdon koulutus, kv.
koulutus)

Tutkimus, suunnittelu, toteutus
ja arviointi

Rahallinen tuki

Syrjinnan estdminen

UN Womenin rooli
humanitaarisissa kriiseissa
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Liite 8: Kansallisten tasa-arvo
toimintaohjelmaan

-ohjelmien

ja sitoumusten kytkdoksia 1325

Kansallisia tasa-arvo -ohjelmia ja sitoumuksia

Suomen NAP linkitys (maininta / ei-mainintaa)

Afrikka Strategia

"Suomi tiivistad nakemystenvaihtoa ja rakentaa
yhteistyota Afrikan maiden, AU:n ja alueellisten
jarjestdjen kanssa kahdenvalisesti, osana EU:ta seka
kansainvalisissa jarjestbissa erityisesti seuraavien
teemojen osalta: Rauha ja turvallisuus, erityisesti
rauhanvalitys ja YK-paatoslauselmat Naiset, rauha ja
turvallisuus (1325) seka Nuoret, rauha ja turvallisuus
(2250)."

Candidature of Finland to the Human Rights Council
for teh Term 2022— 2024 Voluntary pledges and
commitments pursuant to General Assembly
resolution 60/251

"We pledge to remain strongly committed to the
comprehensive implementation of the Women, Peace,
and Security agenda." p.4

Finnfundin tasa-arvolinjaus

Ei mainintaa

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023

"Tietoisuus naisten roolista rauhan ja turvallisuuden
kysymyksissad on kasvanut. Jo 82 YK:n jasenmaata
(tilanne syyskuussa 2019) on laatinut oman Naiset, rauha
ja turvallisuus—toimintaohjelman. Naisten osallistuminen
virallisiin rauhanneuvotteluihin on globaalisti kuitenkin
edelleen hyvin vahaista. Vain kolme prosenttia virallisten
rauhanprosessien rauhanvalittdjista on naisia. Suomi on
vahvasti sitoutunut YK:n turvallisuusneuvoston
paatéslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus” ja
sita seuranneiden yhdeksan muun péatdslauselman
toimeenpanoon. Suomen toimintaa ohjaa jarjestyksessa
kolmas kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -
toimintaohjelma, joka kattaa vuodet 2018-2021.
Sukupuolindkékulma on siséllytetty turvallisuussektorin ja
siviilikriisinhallinnan koulutukseen.

7.17. Hallituskauden aikana valmistellaan neljas
kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma.
Valmistelussa huomioidaan erityisesti nykyisesta
toimintaohjelmasta laadittavan loppuarviointiraportin
huomiot vaikuttavuudesta toimintaohjelmassa mainittujen
tavoitteiden ja 1325 -paatoslauselmaperheen tavoitteiden
toteutumisen nakoékulmasta. "

Humanitaarisen avun linjaus 2019

"Suomi on vahvasti sitoutunut YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus ja sita
seuranneiden paatdslauselmien agendaan, joiden
paatavoitteina on vahvistaa naisten roolia ja paatosvaltaa
konfliktien ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja
rauhanrakentamisessa seka lisatéa merkittavasti naisten
turvallisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoita."

Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennalta ehk&isyn toimenpideohjelma
2019-2023

Ulkoministeri®d vastaa kansallisesti YK:n Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelman (paatoéslauselma 1325)
laatimisesta ja toimeenpanosta yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa. Toimintaohjelma sisaltaa tavoitteita ja
toimenpiteitd, jotka vahvistavat naisten osallistumista
vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisyyn." s.59

Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko 2021

"Suomen Naiset, rauha ja turvallisuus 1325 -
toimintaohjelman mukaisesti tuetaan naisten
osallistumista rauhanprosesseihin ja rauhan
rakentamistython seka vahvistetaan naisten ja tyttdjen
suojelua seka oikeuksien toteutumista." s.13

69



Kohti sateenkaariystavallisemp&a Suomea
Tilannearvio seksuaali- ja sukupuolivahemmisttjen

perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa

2021

"Osana Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaa
2018-2021 Suomi kiinnittaa erityishuomiota
moniperustaiseen syrjintdan mukaan lukien erityisesti
seksuaalivihemmist6ihin kuuluvien henkildiden asemaan
sekd tuo aktiivisesti eri humanitaarisilla foorumeilla esiin
tarpeen kiinnittda huomio naisiin ja tyttdihin
haavoittuvissa tilanteissa, ml. vammaisten oikeudet,
seksuaali- ja sukupuolivahemmistét, ja toimii
avunsaannin esteiden poistamiseksi. Toimintaohjelma
sisadltda myos tavoitteen sukupuolinakdkulman
valtavirtaistamisen tehostamisesta turvallisuussektorilla ja
kriisinhallinnassa" s.102

Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean
suosituksia Suomen kriisinhallinnan kehittdmiseksi

"Kansainvalisessa kriisinhallinnassa kiinnitetaan yha
enemman huomiota YK:n turvallisuusneuvoston vuonna
2000 hyvéksyman naiset, rauha ja turvallisuus -
paatoslauselman (1325) ja myds vuonna 2015
hyvaksytyn nuoret, rauha ja turvallisuus -
paatoslauselman (2250) toimeenpanoon. Naisten
osallistuminen ja osallistaminen kriisien ratkaisemiseen
on Suomelle térked painopiste. Suomi edistaa
paatéslauselman 1325 toimeenpanoa niin kansallisesti
kuin kansainvalisesti YK:ssa, EU:ssa, Etyjissa ja
Natossa". s.17

Kyberturvallisuuden kehittamisohjelma 2021

Ei mainintaa

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan
torjunnan toimikunta (NAPE)

Ei mainintaa

Nuoret, rauha ja turvallisuus: Suomen kansallinen
toimintaohjelma 2021-2024

"Suomi toimii aktiivisesti YKTN paatdslauselman 1325
Naiset, rauha ja turvallisuus toimeenpanossa kansallisesti
ja kansainvélisesti. Kolmas toimintachjelma kattaa vuodet
2018-2021. Se siséltaa tavoitteita ja toimenpiteitd 1325
agendan kaikilla alueilla; rauhanprosessit, konfliktinesto
ja rauhanrakennus, turvallisuussektori ja kriisinhallinta
sekd naisten ja tyttdjen suojelu ja oikeuksien
toteutuminen kriiseissa. Naiset, rauha ja turvallisuus seka
Nuoret rauha ja turvallisuus -agendojen valiltd on tarkeaa
I0ytad synergioita. Naisté esimerkkeja ovat nuoret naiset
seké sukupolvien vélinen mentorointi ja keskustelu.” s.18

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma
10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta

"Suomi edistdd YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha
ja turvallisuus 1325 -paatoslauselman mukaisesti naisten
osallistumista rauhanneuvotteluihin ja
rauhanrakentamiseen painottaen naisten ja tyttdjen
oikeuksien turvaamista rauhanprosesseissa. Kestavaa
rauhaa ei voi rakentaa epatasa-arvoisuutta yllapitaville
rakenteille. "

Pelastusalan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden Ei mainintaa
toimintaohjelma Tasa-arvoinen ja yhdenvertainen

pelastustoimi

Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja Ei mainintaa
yhdenvertaisuussuunnitelma 2021-2022

Selonteko Suomen liittymisesté Pohjois-Atlantin Ei mainintaa

littoon 15.5.2022

Sisaministerion toiminnallinen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelma 2022—-2025

"Siviilikriisinhallintaan liittyvéssé toiminnassa noudatetaan
YK:n paéatoslauselmien 1325

"Naiset, rauha ja turvallisuus” ja 2250 "Nuoret, rauha ja
turvallisuus” suosituksia.

Suomi on laatimassa UM:n johdolla neljatta kansallista
1325 - ja ensimmaistéa 2250-toimintaohjelmaa. Ministerio
osallistuu aktiivisesti 1325 - ja 2250-
toimintasuunnitelmien laatimiseen ja niiden
jalkauttamiseen omalla hallinnonalallaan ja pyrKii
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kouluttamaan ja l&hettdmaan tehtéviin yhta paljon naisia
kuin miehid." s.35

Suomen Pohjoismaiden ministerineuvoston
puheenjohtajuusvuosi opetus- ja kulttuuriministeriossa
Raportti puheenjohtajuusvuodesta 2021

"Education for Inclusive Peace: the role of education and
research in promoting the Women, Peace and Security
agenda in the Nordics, webinaari 29.11.2021 Opetus- ja
kulttuuriministerid, Helsingin yliopisto (globaalin
kehitystutkimuksen tieteenala) ja Suomen 1325 -verkosto
jarjestivat virtuaalisen seminaarin, jonka tavoitteena oli
keratd hyvia kaytantoja ja kehittda suosituksia siitd, miten
koulutussektori saadaan paremmin mukaan osallistavan
ja kestavan rauhan rakentamiseen Pohjoismaissa ja
globaalisti. Seminaarin teemoihin siséltyi muun muassa
koulutuksen ja kasvattajien rooli osallistavan ja kestavén
rauhan edistamisessa eri oppimisymparistoissa,
kansainvalisen koulutusyhteistydn potentiaali
rauhanrakentamisen ja sukupuolten tasa-arvon
edistamisessa seka tutkijoiden ja poliittisten paéttajien
yhteistyon potentiaali naiset, rauha ja turvallisuus -
politikan tekemisessa."

Suomi torjuu ihmiskauppaa: lhmiskaupan vastainen Ei mainintaa
toimintaohjelma 2021
Tasa-arvolaki (Finlex 609/1986) Ei mainintaa

Uuden yhteistydn aika - Ulkoministerio
monenkeskisen yhteistydn vahvistajana 2021

"Suomi vahvistaa profiiliaan ja kykyéan vaikuttaa
maailmaan muun muassa rauhanvalitystyon,
kriisinhallinnan, hyvien palveluksien seka tarkeiden
verkostojen ja keskusteluyhteyksien yllapitamisen kautta.
Suomi on toiminut pitkdén naisten osallistumisen ja
Naiset, rauha ja turvallisuus kokonaisuuden puolesta.
Tuemme voimakkaasti myds nuorten roolin tunnistamista
konfliktien ehkéaisyssa ja ratkaisussa sekd nuorten
panosta rauhan ja turvallisuuden edistdmisessd.” s.23

Vékivallaton lapsuus : toimenpidesuunnitelma lapsiin
kohdistuvan vakivallan ehkaisysta 2020-2025

Ei mainintaa

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko 2021

"Edistamme YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja
turvallisuus-12 sek& Nuoret, rauha ja turvallisuus13 -
paatoslauselmien kansallista ja kansainvalista
toimeenpanoa. Ulkoministerié on lisdannyt merkittévasti
rauhanvalityksen voimavaroja. Suomen
rauhanvalitystydssa korostuvat ihmisoikeuslahtoisyys,
inklusiivisuus ja sukupuolten valinen tasa-arvo."

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma  Ei mainintaa
2020-2023
Valtioneuvoston puolustusselonteko 2021 Ei mainintaa

Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen
globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta
Kestavan kehityksen Suomi — pitkajanteisesti,
johdonmukaisesti ja osallistavasti 2017

"Suomella on ulko- ja turvallisuuspolitikassa
vaikuttamistydn vahvana kérkena sukupuolten tasa-arvo
ja naisten ja tyttdjen oikeudet. Tarkeitd teemoja ovat
esimerkiksi osallistuminen poliittiseen paatdksentekoon;
naisten taloudellinen voimaantuminen (ml. yrittajyys,
johtajuus ja oikeus koulutukseen); seksuaali- ja
lisdantymisterveyden ja -oikeuksien takaaminen kaikille;
naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vékivallan ehkaisy; seka
YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325
(Naiset, rauha ja turvallisuus) toimeenpano mukaan
lukien naisten osallistuminen rauhanvalitykseen." s.35

Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista

Ei mainintaa

Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta
2021

Ei mainintaa
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Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko 2022

"Uusia konflikteja syntyy, ne venyvét ja muuttavat
muotoaan. Kriisioloissa sotilaalliset ja huolto- ja
hoivatehtéavat seka niihin sidotut velvollisuudet ovat
vahvasti sukupuolittuneita. Konflikteihin ja pakolaisuuteen
littyy kasvanut toistuvan sukupuolistuneen vékivallan ja
ihmiskaupan riski. Kestévaa rauhaa ei voi rakentaa ilman
sukupuolten tasa-arvoa seka naisten ja tyttéjen
osallistumis- ja muiden oikeuksien turvaamista
rauhanprosesseissa. Onkin tarkead, ettd Suomi vahvistaa
naiset, rauha ja turvallisuus —agendan seka nuoria,
rauhaa ja turvallisuutta koskevan paatéslauselman 2250
toimeenpanoa osana ulko- ja turvallisuuspolitikkaansa."

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen
selonteko 2020

"Suomen toiminnassa korostuu ihmisoikeuslahtoisyys,
inklusiivisuus ja sukupuolten vélinen tasa-arvo. YK:n
turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus -
paatoslauselman (1325) mukaisesti Suomi jatkaa tyotéa
naisten roolin vahvistamiseksi rauhanprosesseissa ja
korkean tason paatoksentekofoorumeilla. Suomen
kansallinen naisrauhanvalittdjaverkosto toimii
pohjoismaisen naisrauhanvalittajaverkoston tavoin tAmén
tavoitteen edistamiseksi." s.45

Verotus ja kehitys Suomen toimintaohjelma 2020— Ei mainintaa
2023
Yhdenvertaisuuslaki (Finlex 1325/2014) Ei mainintaa
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Liite 9: Suomen kolmannen kansallisen 1325 -toimintaohjelman looginen viitekehys (2018-2021)

Poistettu haasteellisen saavutettavuuden vuoksi verkkoversiosta.
Liitetta voi tiedustella tekijalta.
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Liite 10: Sydtteiden jakautuminen tuotos tasolla

Poistettu haasteellisen saavutettavuuden vuoksi verkkoversiosta.
Liitettd voi tiedustella tekijalta.
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Liite 11. Suomen kolmannen kansallisen 1325 -toimintaohjelman loogisen
viitekehyksen toteutuminen

Poistettu haasteellisen saavutettavuuden vuoksi verkkoversiosta.
Liitetta voi tiedustella tekijalta.
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Liite 12: 1325 -teemaista tutkimusta ja julkaisuja 2020-2022

Esimerkkeja akateemisesta tutkimuksesta 202073

Tuominen, Hanna (2020) "Naiset, rauha ja turvallisuus—ajankohtaisempia kuin koskaan?" Kosmopolis.

Rantala, Helmi (2020). "Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen suomalaisessa sotilaallisessa
kriisinhallinnassa." Kosmopolis.

Stenius, Nora (2020). "Laajentuva Naiset, rauha ja turvallisuus -agenda ja mittaamisen imperatiivi
Nigeriassa." Kosmopolis.

Jauhola, Marjaana, and Minna Lyytikainen (2020). "Kutistettu feminismi? Suomen ulkosuhteiden tasa-
arvopolitikka kylmén sodan YK-feminismista 2010-luvun tolkkutasa-arvoon." Tasa-arvopolitiikan
suunnanmuutoksia: talouskriisista tasa-arvon kriiseihin.

Lyytikainen, Minna, and Marjaana Jauhola (2020) "Best practice diplomacy and feminist Killjoys in the
strategic state: Exploring the affective politics of women, peace and security." New Directions in Women,
Peace and Security. Bristol University Press. 83-90

Liséksi useita kandi- ja maisterivaiheen tutkielmia, esimerkiksi

Pihlajamaa, Matti. "” Tytot ja nuoret naiset ovat nuoria, aivan kuten pojat ja nuoret miehet”: Sukupuoli ja
seksuaalisuus YK: n nuoret, rauha ja turvallisuus -agendan muodostamisessa." (2019).

Torméanen, Mari. Naisten osallistamisen edistaminen 2000-luvun Afganistanissa: Suomalaisten
asiantuntijoiden nakemyksia. Diss. Tampere University, 2022.

Mékisalo, Netta. Baskinaisten kokemukset Baskimaan konfliktin rauhanrakentajina: feministinen analyysi
rauhanprosessin sukupuolittuneisuudesta ja naisten toimijuudesta. MS thesis. 2021.

Lehtinen, Aurora. Naisten kokemat haasteet Jemenin konfliktinratkaisussa: Sisallobnanalyysi
naisjarjestdjen kirjeista ja lausunnoista. BS thesis. 2020.

Aho, Mirna. "Kaikkien rauha:(nais) rauhanrakentajien kéasityksia vuorovaikutuksesta ja naisten roolista
rauhanrakennuksessa." (2020).

Rantala, Helmi. "Ei kysymys oo mistddn miesten ja naisten tasa-arvosta vaan siité, ettd me onnistutaan
missiossa"—Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen merkitys suomalaisessa sotilaallisessa
kriisinhallinnassa." (2021)

Heimonen, Anna-Sofia. "Naiset, rauha ja tunnustaminen Libyan rauhanprosessissa." (2019)

Hiltunen, Aino. "YK hierarkkisia valtarakenteita uusintamassa? diskurssianalyysia toimijuudesta ja
rauhanrakennuksesta." (2020).

Stadlhammar, Emilia. "Asenneymparisto siviilikriisinhallintatehtavissa Ukrainassa: kohdemaan
miespuolisten poliisien asenteet naiskollegoja kohtaan." (2022).

Siltanen, Ida. Rauhan maaritelma yksityisen rauhanvalittdjan nédkdkulmasta: Tapauksena CMI: n
toteuttama Indonesian hallinnon ja Vapaa Aceh-liikkeen vélisen rauhanprosessin seurantaprojekti. MS
thesis. 2020.

Puhakka, Laura. "Finland's peace mediation from a gender perspective: A model country of equality?"
(2020).

Esimerkkejd suomalaisten jarjestdjen policy-tydsta

CMI (2020) Women’s Experiences in the South Sudan Peace Process 2013-2018

https://cmi.fi/wp-content/uploads/2020/01/Womens-experiences-in-the-South-Sudan-Peace-Process. pdf

CMI (2020) Practical Guidance for Gender-sensitive Conflict Analysishttps://cmi.fi/wp-
content/uploads/2020/10/Gender-sensitive_Conflict Analysis_infographic_web-1.pdf

CMI (2020) Practical Guidance for Inclusive Mediation Process Design https://cmi.filwp-
content/uploads/2020/10/Practical_Guidance_for_Inclusive_Implementation_Arrangements_infographic_w
eb-1.pdf

CMI (2020) Practical Guidance for Inclusive Implementation Arrangements. https://cmi.fi/wp-
content/uploads/2020/10/Practical_Guidance_for_Inclusive_Implementation_Arrangements_infographic_w
eb-1.pdf

CMI (2020) The UN High-level Seminar on Gender and Inclusive Mediation Strategies http://cmi.fi/wp-
content/uploads/2021/05/Seminar_on_Gender_and_Inclu.pdf

3 Systemaattista tietopankkia suomalaiselle 1325 -tutkimukselle ei ole luotu.
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CMI (2021) Overcoming Essentialisation Understanding and Supporting Women’s Diverse Roles in Peace
Processes. http://cmi.fi/wp-content/uploads/2021/11/Overcoming-Essentialisation Briefing.pdf.

FCA (2021) Promoting inclusive local governance in Somalia. “Looking Back — Looking Ahead”
https://www.kirkonulkomaanapu.fi/wp content/uploads/2021/11/Somalia LG _www.pdf

Kriisinhallintakeskus (2020) The Road to 40%: Recruiting Women in Finnish Civilian Crisis Management
https://www.cmcfinland.fi/wp-content/uploads/2020/10/CMC-Finland-Working-Papers__ Series-1-WEB-
SAAVUTETTAVA.pdf
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Liite 13: Suomen kriisinhallintakoulutuksia maailmalla ja tukipyyntdja

INTIA

Suomi on rahoittanut ja tukenut vuosina 2018 ja 2019 UN Womenin Intian
toimiston ja Intian puolustusministerién alaisen CUNPK-koulutuskeskuksen
(Centre for UN Peacekeeping) vetdma Female Military Officers-kurssia.
Suomesta Intian kurssille osallistui vuonna 2018 operaatioupseeri, kaptl Beatrice
Granfelt ja vuonna 2019 upseeri Laura Horto Rajavartiolaitokselta. Granfeltin,
Horton ja New Delhin edustuston arvion mukaan Delhin FMOC-kurssi oli hyvin
toimiva, relevantti kokonaisuus, joka edisti paatoslauselman 1325 tavoitteiden
etenemista Intian kontekstissa ja toi Suomelle nakyvyytta naiset, rauha ja
turvallisuus -teeman osalta. FMOC on vuosittainen ponnistus, johon UN Womenin
Intian aluetoimisto on toivonut Suomelta tukea myos jatkossa. Edustuston
asiainhoitaja puhui kurssin avaustilaisuudessa, ja Suomen suurldhetystolla
jarjestettiin 1325 -teemainen vastaanotto. Myés ministeri Elisabeth Rehnin Intian-
vierailun yhteydessé marraskuussa 2018 1325 -teemoista keskusteltiin UN
Womenin ja CUNPK:n asiantuntijoiden kanssa.

KENIA

Vuonna 2018 FINCENT jarjesti Africa Integrated Crisi Mangement -kussin (AICM)
Keniassa ja Ruandassa osana NORDEFCOA. UN Womenin kautta on tuettu
naisrauhanturvaajien koulutusta. International Peace and Security Training Centre
(IPSTC) jarjesti koulutuksia UN Womenin tuella vuonna 2019 ml.
naisrauhanturvaajienkurssin (Female Military Officers Course) johon osallistui 40
naista eri maista. Suomi on aikaisemmin poliittisen osaston erillistuella rahoittanut
vastaavia kursseja Nairobissa, jolloin Suomi on saanut hyvaa nakyvyytta ja mm
suurlahetysttn edustaja on pitdnyt puheenvuoron kurssin avajaistilaisuudessa.
Vuonna 2019 Suomi tuki kurssia UN Womenin yleistuen ja heidén tarjpaman
teknisen avun kautta. Kurssit ovat saanut hyvia tulokisa aikaiseksi, 75% kurssiin
osallistuneista ovat lahteneet kansainvalisiin rauhanturvaajatehtaviin

THAIMAA

Edustuston aktiivisen yhteistyon ja verkostoinnin johdosta, Thaimaan Peace
Operations —keskus on osoittanut kiinnostusta yhteisty6hdn Suomen, erityisesti
Fincentin kanssa

NAMIBIA

Namibia on perustanut vuonna 2020 naisten rauhanturvakoulutuskeskuksen.
Suomen suurlahettilds Windhoekissa osallistui keskuksen avajaisiin. Namibia on
pyytanyt Suomelta tukea keskukselle
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Liite 14: Aiempia suosituksia

Tutkijapositiopaperi Suomen 3. kansallisen 1325 - toimintaohjelman ja 1325 -politiikan sisélldista (2017)
https://marjaanajauhola.files.wordpress.com/2017/04/tutkijapositiopaperi.pdf

Jauhola (2022) Sukupuoli, rauha ja turvallisuus — korkeakoulu- ja tiederahoituksen tila Suomessa
https://blogs.helsinki.fi/marjaanajauhola/tag/unscr1325/

Lyytikdinen (2016) Varjoraportti — YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1325 “Naiset, rauha
turvallisuus”: ARVIO SUOMEN TOISEN TOIMINTAOHJELMAN (2012-2016) TOIMEENPANOSTA
https://zonta.fi/wp-content/uploads/2016/06/1325 -varjoraportti-2017-FINAL.pdf

Inclusive Security (2016) Assessment of Finland’s National Action Plan for the Implementation of UN Security
Council Resolution 1325 “Women, Peace, and Security” 2012-2016
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Liite 15: Haastateltavien yleissuosituksia Suomen neljannelle kansalliselle
toimintaohjelmalle

Tarkemmat suositukset toimitettu ulkoministeridlle erillisesti. Alla yleisia teemoja, jotka nousivat
esiin.

Ajankohtaisia teemoja

NATO
Ukraina
SGBV
lImasto
lhmisoikeuspuolustajat
SRHR
Kriisinhallinnan operatiivinen toiminta
Suomen kansallinen turvallisuus
Nuoret tytot & 2250 synergiat
Ihmiskauppa
Rankaisem attomuus / Rikkomusten...
Naisrauhanvalittdjaverkosto
Aseistariisunta, asevalvonta
Saame kysymys
Terveys & korona
Neksus -tyo
Psykososiaalinen tuki
Rasismi

Ruokaturva

Pakkoavioliitot

o
ol
[EEN
o
[EEN
ol
N
o
N
ol
w
o
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Lapileikkaavia teemoja

Rahoituksenvahvistaminen

1325-teemojen valtavirtaistaminen valtionhallinnossa
Tietopohjaisuuden kehittaminen

Sukupuolen valtavirtaistaminen toiminnoissa/operaatiotasoilla
Henkiléresurssoinnin vahvistaminen

Intersektionaalisuus

Teknologian kehittaminen (Generation Equality, peace tech)
Indikaattorit ja mittaamisen hyddyntaminen

Twinning ty 6n jalkauttaminen

Diaspora toimijoiden osallistaminen

Maskuliinisuus ja sukupuolen moninaisuus
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