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Inledning

Syftet med denna riktlinje for det civila samhallet ar att faststalla principer for hur Finland
som en del av sin utvecklingspolitik ska starka civilsamhallet i utvecklingslander, och att
styra utrikesministeriets och det finlandska civilsamhillets arbete for Finlands utveck-
lingspolitiska mal. Utgangspunkten ar att ett oberoende, livskraftigt, pluralistiskt och
mangstammigt civilsamhalle skapar forutsattningar for medborgarna att fredligt
delta i samhallet och for att deras manskliga rattigheter tillgodoses. Civilsamhallet
spelade en viktig roll nar Finlands demokratiska samhalle och valfardsstat byggdes upp.
Darfor vill Finland stodja civilsamhallets utveckling ocksa i andra delar av varlden.

Att starka civilsamhallet i utvecklingslander ar ett centralt utvecklingspolitiskt mal, sar-
skilt i dagens varld da civilsamhillets verksamhetsforutsattningar kringskars i allt fler lan-
der. Finland vill genom sin verksamhet bidra med goda forebilder for hur
en dialog mellan civilsamhallet och staten kan erbjuda mojlighe-
ter och ge positiva effekter, bade nationellt och internationellt.

Finlands erfarenhet ir att samhailleligt fortroende byggs Att stdrka

upp genom o6ppen dialog dar ocksd meningsskiljaktighet- civilsamhdillet ér bade

er ses som mdjligheter att utveckla samhillet langsiktigt ett utvecklingspolitiskt

och p3 ett involverande sitt. mdl i sig och ett sdtt
att nd Finlands évriga

Den har riktlinjen ersatter utrikesministeriets foregadende utvecklingspolitiska mdl.

utvecklingspolitiska riktlinje for det civila samhallet fran
ar 2010, men ar ocksa delvis en fortsattning pa den.
| den har uppdaterade riktlinjen ar starkandet av civil-
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samhillet bade ett utvecklingspolitiskt mal i sig och ett satt att na andra utvecklingspo-
litiska mal.

Foljaktligen begransas riktlinjen inte enbart till civilsamhillesorganisationernas (CSO)
humanitara bistand och utvecklingssamarbete, utan i den formuleras ocksa tydliga-
re principer for utrikesministeriets egen utvecklingspolitiska verksamhet for att starka
civilsamhallet.

Riktlinjen for det civila samhallet bottnar i de globala malen for hallbar utveckling
Agenda 2030. | var globaliserade varld ar utmaningarna gemensamma, gransoverskri-
dande och komplexa. De faktorer som paverkar till exempel klimatfoérandringen, kon-
flikter eller den ekonomiska utvecklingen ar starkt sammanlankade. Agenda 2030 galler
i lika grad utvecklingslander och rikare lander, och utmanar alla att granska och utveck-
la sin verksamhet for att nd malen for hallbar utveckling. Civilsamhallet har en viktig
roll i genomforandet av de globala malen och i den 6vergripande utvecklingen mot ett
sakert, fredligt och inkluderande samhalle.
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Civilsamhallets roll och
betydelse | utvecklingen

Med civilsamhallet avses i denna riktlinje det rum utanfoér den privata och den offentli-
ga sektorn dar manniskor kan idka ett aktivt medborgarskap genom att delta i gemen-
sam verksamhet och debatter. Sa kan de bidra till bade sin egen och samhallets valfard.
Civilsamhallet som falt for mansklig verksamhet kan ta olika former i olika kontexter
och pa olika platser. For att underlitta deltagande och gynna gemensamma intres-
sen kan aktorer i det civila samhallet grunda foreningar eller valja andra satt att orga-
nisera sig. Civilsamhallesaktorer avser icke-vinstdrivande féreningar, gemenskaper,
natverk eller rorelser som grundats kring ett gemensamt tema, mal eller en ideolo-
gi, men ocksa till exempel icke-kommersiella medier, stiftelser och forskningsinstitut.

Till civilsamhallets natur hor att det ar dynamiskt, pluralis-
tiskt och nyskapande och att det granskar samhallets
strukturer och verksamhet kritiskt. Civilsamhallesakto-
rer spelar en viktig roll i att 6ka kunskapen om med- ) L
borgerliga rattigheter och skyldigheter, hjalpa férutsdttningar att
manniskor i svag stillning att fa sin rost hord, delta i och pdverka den
oka det sociala kapitalet, stirka det samhilleliga del- samhdlleliga utvecklingen
tagandet och framja politiska reformer och lagstift- och beslutsfattandet
ningsreformer. | ett mangstimmigt samhalle kan staten
battre mota olika behov och understodja demokrati pa
alla nivaer. Genom att uppmuntra ansvarsfull foérvaltning och

Civilsamhdillet skapar
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redovisningsskyldiga institutioner och bevaka deras verksamhet kan civilsamhallet star-
ka respekten for de manskliga rattigheterna och sarbara befolkningsgruppers stillning.
| basta fall skapar civilsamhallet forutsattningar for manniskor att delta aktivt och med

fredliga metoder paverka den samhailleliga utvecklingen och det offentliga beslutsfat-
tandet. Det ar emellertid skal att minnas att det i ett pluralistiskt civilsamhalle ocksa
finns aktorer som inte omfattar de manskliga rattigheterna och som inte arbetar for att
framja demokrati och hallbar utveckling.

Civilsamhillets satt att arbeta forandras nar samhallet forandras. En allt storre del av
den medborgerliga aktivismen ar idag lost organiserad, spontan och relativt kortvarig.
Vid sidan om traditionell foreningsverksamhet har det uppstatt nya former for paver-
kan. Det finns ett okat intresse och storre maojligheter att delta i informella natverk till
exempel i sociala medier.

De senaste arens globala utveckling har visat att civilsamhallets
handlingsfrihet maste forsvaras aktivt. Civilsamhallets
. 5 utrymme har enligt flera internationella rapporter blivit
Civilsamhdllets mindre de senaste aren, bade i utvecklingslander och i rika-
handlingsfrihet re stater. Det har gar stick i stdv med det internationella sam-
mdste aktivt fundets och Finlands utvecklingsmal. Enligt rapporten State of
forsvaras. Civil Society 2017, som utforts av den internationella organi-
sationen CIVICUS, begransas civilsamhallets verksamhet idag i
mer an 100 lander. Staten kan kontrollera verksamheten genom
olika legislativa atgarder, till exempel sa att registreringen av féren-
ingar gors till en dyr, byrakratiskt tung och ogenomskinlig process med

krav pa olika rapporter, eller genom att infora begransningar och bestimmelser gallan-
de mottagandet av utlandsk finansiering. Att trakassera och ogiltigforklara civilsamhal-
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lesaktorer och till och med bruka vald dr andra metoder som anvands for att begransa
och hindra civilsamhallets verksamhet.

Inte bara offentliga aktorer utan ocksa den privata sektorn kan begransa civilsamhal-
lets verksamhet antingen direkt eller indirekt. Ansvarsfull affarsverksamhet forutsatter
dock ett fritt samhalle dar foreningsfriheten tillgodoses. Affarsverksamheten gynnas till
merparten av en forutsagbar omvarld som styrs demokratiskt och 6ppet. Forutsattning-
arna for hallbar affarsverksamhet ar oftast bast da ocksa civilsamhallet far agera fritt.

Ett fritt och pluralistiskt civilsamhalle ar ingen sjalvklarhet. Civilsamhallet kan inte ver-
ka effektivt om den tillgangliga informationen ar begransad, ensidig eller rentav vilsele-
dande. Fri informationsformedling och yttrandefrihet ar betydande faktorer for civil-
samhallets forutsattningar att agera. Darfor ar det viktigt att starka civilsamhallet ocksa i
lander som kanske ar rika, men samtidigt odemokratiska och korrumperade.

Civilsamhiallets aktorer ar ocksa narvarande i omraden som pa grund av till exempel
konflikter eller sitt lige ar utom rackhall for statliga aktorer. Civilsamhallesorganisa-
tioner ar ofta forst pa plats i nddsituationer, innan internationella aktorer hinner fram.
De har en central roll i det humanitara bistandet. Civilsamhallesaktorer har ocksa en
viktig roll i att starka samhallens resiliens och beredskap for kriser och i att forebygga
och 16sa kriser.
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Finlands verksamhet for att
starka civilsamhallet

Starkare civila samhallen i utvecklingslanderna ar ett viktigt utvecklingspolitiskt mal for
Finland. Civilsamhallesaktorer kan pa ett betydande satt stodja manniskors lika mojlig-
heter att delta i den offentliga debatten och paverka det politiska beslutsfattandet. Det
starker demokratin i hela samhallet. Ett starkt civilsamhalle ar ett mal i sig, men ocksa
ett satt for Finland att n& andra utvecklingspolitiska mal.

Finland bedriver ocksa paverkansarbete pa internationella forum
for att framja och trygga utrymmet for civilsamhallet i utveck-
lingslander. Finland paverkar EU:s utvecklingsagenda och
stoder civilsamhallesaktorer i att fa sin rost hord inom
. . EU:s olika politikomraden, i internationella finansinstitut
. paverlfansarbete pa . och i FN-systemet. Finland fortsatter sitt samar-
internationella forum for bete med EU:s utrikestjanst for att stodja civil-
att framja civilsamhallet i samhillet. Finland uppmuntrar ocksa FN-or-
utvecklingsldander och trygga ganen, Varldsbanken och regionala utvecklingsbanker
dess utrymme. att satsa mer och bredare pé att stirka civilsamhillet.

Det civila samhallets aktorer har en betydande roll, inte

Finland bedriver
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bara i att frimja de globala malen for hallbar utveckling, utan ocksa i att utveckla EU:s
och FN:s verksamhet och fordragssystem.

Utrikesministeriet forsvarar civilsamhallets utrymme bade genom egen verksamhet och
genom att stodja fredliga och demokratiska samhallen. Har ar den finska utrikesrepre-
sentationens dialog med lokala aktorer viktig. Ambassaderna kan féra fram Finlands
synpunkter pa hur man genom att inkludera civilsamhillet i beslutsfattandet framjar
ansvarsfull maktutévning och fredlig samhallelig férandring. Paverkansarbetet bedrivs
ocksa genom EU:s delegationer i utvecklingslander. EU-delegationerna bidrar till de fin-
ska ambassadernas och utrikesministeriets mojlighet att skapa sig en bild av civilsamhal-
lets tillstand i olika delar av varlden. Nar landprogrammen for Finlands bilaterala utveck-
lingssamarbete uppdateras ska starkandet av civilsamhillet beaktas i programmens mal
och innehall.

Finland har forbundit sig till att skydda manniskorattsforsvarare. Manniskorattsfor-
svararnas viktiga arbete ar erkant och godkant i internationell ratt. Det kan emeller-
tid forsatta méanniskorattsforsvarare i personlig fara. | farozonen ar i synnerhet sada-
na civilsamhallesaktorer som synligt forsvarar manskliga rattigheter och kritiserar sitt
lands makthavare. Finland foljer EU:s riktlinjer, och utrikesministeriets anvisningar uti-
fran dem, om skydd av manniskorattsforsvarare.
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Ministeriet finansierar bade finlandska och internationella civilsamhallesorganisa-
tioners arbete for att na Finlands utvecklingspolitiska mal och star-

ka civilsamhallet. Finansieringen kanaliseras genom
sadana internationella organisationer vars verksam-
het stoder Finlands utvecklingspolitiska mal, komplet-
terar finlandska organisationers arbete och framjar Fin-
lands mojligheter att paverka pa internationella forum.
Finlands ambassader kan ocksa bevilja smaskalig finan-

| all verksamhet
som finansieras med
utrikesministeriets medel
for utvecklingssamarbete
bér man finna sGdana

Verlfsamh?ttsformef som | all verksamhet som finansieras med utrikesministeri-
stdrker civilsamhallet. ets medel for utvecklingssamarbete bor man finna verk-
samhetsformer som starker civilsamhallet. Verksamheten

siering for lokala organisationers verksamhet.

far aldrig forsvaga civilsamhallets verksamhetsforutsattningar.
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Partnerskap med finlandska
organisationer

Civilsamhallesorganisationer hor till utrikesministeriets viktigaste partner
i utvecklingssamarbetet, i det humanitdra bistandet och i bered-
ningen av de utvecklingspolitiska riktlinjerna i ppen dia-

log. Organisationerna, ocksa de som foretrader diaspo- (S0 hor till
ragrupper i Finland, har badde tematisk expertis och ldng L CRINEES
erfarenhet av utvecklingssamarbete och samhallet i utveck- viktigaste partner i

lingslander. De bidrar med ett mervarde i genomférandet av utvecklingssamarbetet
Finlands utvecklingspolitik och stoder Finlands mal att starka och i det humanitdra
civilsamhallet i utvecklingslander. bisténdet.

Finlandska organisationer har ofta partnerskapsrelationer till
civilsamhallesaktorer i utvecklingslanderna som stracker sig langt
tillbaka i tiden. Vidare har de erfarenhet och visioner nar det galler rattig-

hetsperspektiv i utvecklingssamarbete och humanitar verksamhet, fran grasrotsnivan
till internationella forum. Flera finlaindska organisationer har ocksa fungerande relatio-
ner till forvaltningens olika nivaer i partnerlanderna och kan pa sa vis fraimja en dialog
mellan den lokala férvaltningen och civilsamhillesaktorer. Organisationerna kan hjal-
pa lokala civilsamhallesaktorer att gora sin rost hord i den internationella debatten och
beslutsfattandet genom att hjilpa dem skapa natverk och stodja deras narvaro i interna-
tionella forum. Genom dialog kan olika aktorer ldra sig av varandra, stélla upp gemen-
samma mal och bilda nya partnerskap. Natverk med olika typer av aktorer bidrar till
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utvecklingen av sociala innovationer och till att 6ka kunskapen om dem i Finland och
i utvecklingslander. En styrka hos de finlandska organisationerna ocksa i ett internatio-
nellt perspektiv ar den icke-hierarkiska arbetskulturen. Organisationerna sitter pa varde-
fulla erfarenheter av jamlika arbetssatt bade inom civilsamhillet och i interaktionen mel-

lan civilsamhallet och staten.

Att finlandska civilsamhallesorganisationer deltar i utvecklingssamarbetet och i det
humanitéra bistandet okar finlandarnas kunskap om och forstaelse for utvecklings-
fragor. Organisationernas arbete i utvecklingslander och de olika mgjligheterna att del-
ta och utfora volontararbete skapar kontakter mellan finlandare och medborgare i andra
lander. Fungerande kommunikation och information om utvecklingsfragor har en stor
betydelse for finlandarnas beredskap att delta aktivt i arbetet och ansvaret for global
rattvisa. Forstaelse for globala problem kan ocksa minska framlingsfientlighet och sam-
halleliga spanningar. Pa detta omrade har aktorerna i det civila samhillet en viktig roll
vid sidan om myndigheternas kommunikation. Civilsamhallesaktorerna formedlar kun-
skap om de globala malen for hallbar utveckling och de férandringar som efterstravas,
de stoder ett aktivt medborgarskap och uppmuntrar och vagleder manniskor i att skapa
en mer hallbar vardag.
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Principer for finansieringen av
civilsamhallesorganisationernas
utvecklingssamarbete

Den finlandska utgangspunkten &r att civilsamhéllesorganisationer dr autonoma och av
staten oberoende aktorer som sjalva faststéller malen for sin verksamhet och viljer sina
arbetssatt. Samarbetet mellan utrikesministeriet och organisationerna grundar sig pa
gemensamma varderingar och mal och det mojliggor verksamhet som gynnar alla par-
ter. Samarbetet med statliga aktorer 6kar ocksa civilsamhallesaktérernas auktoritet nar
de forsvarar det civila samhallets utrymme.

Utrikesministeriet riktar finansiering till civilsamhallesor-
ganisationer i Finland och i utvecklingslander samt till
internationella icke-statliga organisationer for att Fin- Utrikesministeriet
lands utvecklingspolitiska mal ska nas. Ministeriet riktar finansiering till CSO i
faststéller' o.Iika. tematiska,. r.egionala“ eller Finland och i utvecklingslénder
I('>kala‘ ;‘)rlor‘ltermgar. Sam'fldlgt be.m‘odar e oy o
sig ministeriet om att ta till vara civilsam- ) . .
statliga organisationer for att
Finlands utvecklingspolitiska
mdl ska uppnds.

hallets pluralism och sarskilda kunskaper. Ministe-
riet riktar medel for utvecklingssamarbete endast
till sadan verksamhet som framjar Finlands utveck-
lingpolitiska mal.
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Finland har ett rattighetsperspektiv pa utveckling vilket ocksa styr samarbetet med

civilsamhallesaktorer. Rattighetsperspektivet baserar sig pa internationella konventioner
och ataganden for de manskliga rattigheterna och pa Finlands grundlag. Rattighetsper-
spektiv pa utveckling betyder att de manskliga rattigheterna ska beaktas i planeringen
och i genomférandet av utvecklingssamarbetet. Malet 4r att de manskliga rattigheterna
ska tillgodoses i utvecklingslander. Detta forutsatter att sektorsspecifika internationellt
godkidnda normer och standard for de manskliga rattigheterna foljs i utvecklingspoli-
tiken och i utvecklingssamarbetet. Ytterligare maste utvecklingssamarbetets arbetssatt
genom hela arbetscykeln folja internationella principer for de manskliga rattigheterna,
till exempel icke-diskriminering, medborgarnas ratt att effektivt och pa ett betydelse-
fullt satt delta i beslutsfattandet, myndigheters ansvarsfullhet samt 6ppenhet och trans-
parens i alla processer.

Finland har forbundit sig till principerna om effektivt och resultatorienterat utveck-
lingssamarbete. Effektivt utvecklingssamarbete forutsatter att partnerlandets egna
utvecklingsmal tas i beaktande nar projekt planeras. Civilsamhiallets utvecklingssamar-
bete styrs av Istanbulprinciperna (2010) som icke-statliga organisationer enats om. Fin-
land forutsatter att mottagare av medel for utvecklingssamarbete i enlighet med dessa
principer forbinder sig till icke-vald och till att frimja manniskors delaktighet och mansk-
liga rattigheter. De ska i samarbete med andra aktorer i alla lagen vinnlagga sig om en
positiv, hallbar och 6ppen samhillelig forandring.

Det kravs en djup forstaelse for lokala forhallanden for att man genom utvecklings-
samarbete och paverkansarbete ska kunna starka civilsamhallet och vilja ratt partner
for arbetet. Civilsamhallets sirdrag i olika nationella och kulturella kontexter gor valet
av partner utmanande. Organisationerna ar tvungna att gora medvetna val, till exempel
om de soker partner i organisationer pa grasrotsniva, bland utsatta befolkningsgrupper
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eller i starka och etablerade organisationer i huvudstaden med fokus pa paverkansarbe-
te. For att kunna sammanstalla en effektiv och resultatinriktad strategi maste man kan-
na den lokala lagstiftningen, den politiska kulturen, beslutsprocesser

och maktforhallanden.

Resultatorientering i utvecklingssamarbete forutsit Organisationerna

ter att organisationen faststéller resultatmal for sin faststdller resultatmdl
verksambhet, skapar ett system for att folja upp resultaten fér sin verksamhet, skapar
och utvecklar metoder att mita och faststilla om de upp- RGN e]fe e/ [sRV]s]))
natts. Organisationerna ska i sina planer och resultatrap- resultaten och utvecklar
porter visa att verksamheten framjar Finlands utvecklings- metoder att méta om de

politiska mal. uppnatts.

Det primdra malet med denna riktlinje ar att starka utveck-
lingslandernas civilsamhallen. | sina planer ska organisationerna

motivera hur deras projekt, de tjanster de producerar eller det kapacitetsbyggande arbe-
te de utfor starker civilsamhallet och gor dess verksamhet mer hallbar. De finlandska
organisationerna ska i samarbete med lokala partner gora en beskrivning av den sam-
halleliga forandring som efterstravas. | basta fall kan denna plan ge alla parter verktyg
for att lara sig och bedoma verksamhetens resultat. Starkandet av civilsamhallet kan fa
mindre betydelse endast i sddana fall dar man finansierar nagon verksamhet genom en
internationell organisation med ett annat primart tematiskt mal.

Utrikesministeriet uppmuntrar organisationer att genomfora projekt med ministeriets
finansiering i de minst utvecklade landerna (Least Developed Countries). Ett annat av
Finlands utvecklingspolitiska mal ar att minska ojamlikhet, och organisationerna upp-
muntras darfor ocksa till samarbete med de fattigaste befolkningsgrupperna.
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Utrikesministeriet forvantar sig att organisationernas utvecklingssamarbete framover
ska ha en tydligare koppling till Finlands landprogram i partnerlanderna. Ministeriet
for en dialog med organisationerna i samband med att landprogrammen utarbetas och
genomfors. Genom samarbete och kommunikation ar det meningen att landprogram-
men och de projekt som far finansiering i hogre grad ska komplettera varandra.

Den tjansteproduktion som ingar i organisationernas projekt ska sikta pa att lokala myn-
digheter tar 6ver ansvaret for att ordna basservicen. | mycket brackliga omraden utan
fungerande statsstrukturer kan emellertid tjanster som tillhandahalls av civilsamhallesak-
torer vara manniskors enda mojlighet att fa till exempel utbildning eller halso- och sjuk-
vard. Samarbete och dialog med den offentliga sektorn ar en férutsattning for att tjans-
terna ska utvecklas pa sikt. For att en hallbar samhillelig forandring ska nas ar det av
yttersta vikt att det ocksa bedrivs paverkansarbete och att organisationen ser till att
deras kunskap fors vidare i samband med tjansteproduktionen.

Principerna for civilsamhallesorganisationers humanitara bistand finns i riktlinjen for
Finlands humanitara bistand.
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Resultat genom samarbete

De finlandska organisationernas arbete for genomforandet av Finlands utvecklingspo-
litik grundar sig pa partnerskap, i synnerhet med civilsamhallesaktorer i utveck-
lingslanderna. Civilsamhillesaktorerna samarbetar ocksa i allt hégre grad
med bland annat lokala myndigheter, foretag och medier.

I samarbetet med till exempel den offentliga forvaltning-
en eller den privata sektorn kan civilsamhallet bidra med inno-
vation och god praxis, som aktorerna inte ensamma skulle kunna
astadkomma. Resultatrikt samarbete mellan flera parter forut-
satter gemensamma mal, tidsmassiga och ekonomiska resurser
att forbinda sig till den gemensamma verksamheten och bered-
skap att skapa forfaranden som ska fungera mellan ibland valdigt oli-
ka kulturer. Utgangspunkten for nya partnerskap ar att de ska medfora

nytt kunnande som ger mervarde at den planerade verksamheten och resultaten.

Civilsamhdllet
uppmuntras till
samarbete med

flera parter.

De globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030 styr verksamheten i riktning
mot en ny form av samarbete mellan olika aktorer och sektorer. Genom gemensamma
insatser ar det mojligt att lara sig nytt, utnyttja olika aktorers specialkunskaper och rik-
ta resurser mer effektivt for att na malen for hallbar utveckling. Utrikesministeriet upp-
muntrar civilsamhallesorganisationer och andra aktorer i det civila samhallet till innova-
tivt samarbete sinsemellan och med andra.
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