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Johdanto

Ulkoministerid edistda Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia
seka toimii turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman hyvaksi.

Ministerion toiminnan keskitssa ovat ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka ulkopoliittises-
ti merkittavat asiat. Ministerio edistdd Suomen kaupallistaloudellisia etuja ja vastaa
kehityspolitiikasta ja kehitysyhteistydsta seka vaikuttaa globalisaation hallintaan, ke-
hittd& kansainvalistd ja EU-oikeutta seka ihmisoikeuksia ja huolehtii julkisuusdiploma-
tiasta. Ministerién edustustoverkko palvelee suomalaisia ja koko suomalaista yhteis-
kuntaa.

Toiminta- ja taloussuunnitelma pohjautuu paadministeri Kiviniemen hallituksen ohjel-
massa ulkoministerion hallinnonalalle asetettuihin tavoitteisiin. Hallitusohjelman, ul-
koministeritn strategian, hallinnonalan tulevaisuuskatsauksen ja muiden hallituksen
politiikka-asiakirjojen seka eduskunnan hyvaksymien linjausten perusteella on hallin-
nonalalle maaritelty vaikuttavuus- ja toiminnallisen tehokkuuden tavoitteet, jotka oh-
jaavat hallinnonalan toimintaa ja painopisteiden asettamista seka resurssien kohden-
tamista.

Tama toiminta- ja taloussuunnitelma on samalla ministerion kehysehdotus.
Toimintaymparistd 2012 - 2015
Vuoden 2010 tavoitteiden toteutuminen

Ulkoministerio toimi tavoitteellisesti EU:n ulkosuhteiden johdonmukaisuuden vahvis-
tamiseksi. Lissabonin sopimuksen toimeenpanoa EU:n ulkosuhteissa edistettiin otta-
en huomioon unionin yhtenaisyys. Ministerion tarkeimmista EU-tavoitteista laadittiin
vaikuttamissuunnitelmat ja niiden toimeenpano kaynnistettiin. Lisdksi panostettiin
edustustojen kytkemiseen mukaan koko hallituksen avaintavoitteiden eteenpain-
viemiseen. Suomi toimi tuloksellisesti EU:n ulkosuhdehallinnon perustamisvaiheessa
ja panosti suomalaisvirkamiesten rekrytointiin. Neuvottelut EU:n liittymisesta Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen aloitettiin. Suomi vaikutti aktiivisesti EU-oikeuden kehit-
tymiseen EU-tuomioistuinasioiden kautta.

Ministerio panosti johdonmukaisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan kehit-
tamiseen seka osallistui aktiivisesti EU:n yhteisesta turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kasta ja Euroopan turvallisuusrakenteista kaytavaan keskusteluun. Suomi antoi aktii-
visen panoksensa Naton strategian uudistamistyohon, kiinnittden huomiota erityisesti
rauhankumppanuuksien sekd Nato-EU —suhteen kehittdmiseen. Turvallisuuspoliittis-
ta yhteistyota Pohjoismaiden kesken tiivistettiin edelleen. Aktiivista osallistumista
kansainvéliseen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan jatkettiin. Siviilikriisinhallinnan
painopisteind sailyivat Kosovo, Afganistan ja Georgia. Kansallisen kokonaisvaltaisen
kriisinhallintastrategian toimeenpano kaynnistettiin. Inmisoikeuspoliittista toimintaa
kansainvalisissa jarjestdissa on kohdennettu ihmisoikeuspoliittisen selonteon paino-
pisteiden mukaisesti. Uutta Dignified Foreign Policy —konseptia on kehitetty.

EU-tasolla vaikutettiin aktiivisesti myds kehityspolitiikalle riittdvan vahvan ja itsenéi-
sen roolin maarittdAmiseen Lissabonin sopimuksen jalkeisessa uudessa toimintaym-
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paristossd EU:n ulkosuhdehallintoa muodostettaessa, seka tehtiin aloite EU:n kehi-
tysministerien piirissd EU:n globaalistrategian laatimiseksi.

Suomi on edistanyt EU:n laajentumisprosessia ja puolustanut Lansi-Balkanin maille
ja Turkille annettuja sitoumuksia ehdollisuus huomioon ottaen.

Suomi panosti kansainvalisen rauhanvalitystoiminnan edistamiseen YK:ssa seka
Ruotsin kanssa tehdylla yhteisaloitteella EU:n rauhaninstituutista. Suomi edisti myos
kansainvélisen asevalvonnan tavoitteita mm. ydinsulkusopimuksen tarkastelukonfe-
renssissa ja kansainvalisissa jarjestoissa sekéa osallistumalla kansainvalisen ase-
kauppasopimuksen neuvotteluiden edistdmiseen. Ministerio kampanjoi aktiivisesti
Suomen turvallisuusneuvostoehdokkuuden puolesta. Terrorismin torjunnassa on pai-
notettu oikeusturvakysymyksid. Rankaisemattomuutta véahentdvassa toiminnassa
Suomella on ollut korkea, tuloksellinen profiili.

Ministerion asettama tavoite WTO:n kauppaneuvottelukierroksen paattamisesta vuo-
den 2010 aikana ei toteutunut. Suomen myotavaikutuksella EU kuitenkin sailytti kes-
keisen roolinsa neuvotteluissa ja Suomen intressit heijastuivat hyvin unionin neuvot-
telukannoissa. Vapaakauppasopimusten osalta asetetut tavoitteet saavutettiin hyvin:
EU-Korea —sopimus allekirjoitettiin ja neuvottelut Kanadan ja Intian kanssa etenivat
suunnitellulla tavalla. Vuoden 2010 kuluessa EU:n onnistui paattaa neuvottelunsa Pe-
run ja Kolumbian sek&a Keski-Amerikan kanssa.

Suomi painotti EU-2020 —kasvustrategian kasittelyn yhteydessa Euroopan unionin
kauppa-, sisdmarkkina-, teollisuus- ja innovaatiopolitikkaan yhteytta seka tarvetta
johdonmukaisuuteen niiden kehittamisessa. Elementit siséllytettiin Suomen tavoittei-
den mukaisesti strategiaan. Suomen kansallisen innovaatiostrategian toiminnallista-
miseen tahtaavan ennakointiyhteistydpilotoinnin laajentaminen uusiin edustustoihin
sujui myos tavoitteiden mukaisesti. Myods kaupanestetyd suomalaisen elinkeinoela-
man toimintaedellytysten parantamiseksi jatkui suunnitelmien mukaan. Ty6 Suomen
kauppapoliittisen ohjelman uudistamiseksi kdynnistyi. Viennin ja yritysten kansainva-
listymisen edistdmista jatkettiin korkean tason vierailuvaihdolla.

Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanoa jatkettiin ohjelman painotuksia entista vah-
vemmin toimeenpanossa huomioon ottaen. Taméan tueksi valmisteltiin teema- tai sek-
torikohtaisia linjauksia, joista keskeisimpid ovat maatalouden ja ruokaturvan kehitys-
poliittinen linjaus, budjetti- ja sektoritukilinjaus seké kehityspoliittinen kansalaisyhteis-
kuntalinjaus. Kehitysyhteistydmaararahojen osalta sovittiin vaikeasta kansainvalises-
ta taloustilanteesta huolimatta vuodelle 2011 taso, jolla maararahat kasvavat seka
maarallisesti ettd suhteellisesti (arviolta 0,58 % BKTL:std). TAma paatds mahdollistaa
edelleen Suomen kansainvalisten sitoumusten mukaisen pyrkimyksen kasvattaa
maararahat 0,7 % BKTL-osuuteen vuoteen 2015 mennessa. Ministeridn asettama
kehitysrahoituksen laajentamista pohtiva tydryhma jatti raporttinsa vuoden lopussa, ja
siitd johtopaatdsten teko jaa tulevaan vuoteen. Samoin puurakentamisen edistamista
kansainvalisesti ilmastopoliittisin perustein pohtinut tydryhma jatti loppuraporttinsa.

Toiminnallisesti kehityspolitiikassa jatkui taloudellisesti kestdvan kehityksen edistami-
nen niin kauppaa tukevan kehitysyhteistyon toimintaohjelman toteuttamisella kuin
my6s vahvempana tukena vuoden aikana sovittuihin kansainvélisten rahoituslaitosten
lisdp&domituksiin ja —rahoituksiin. Ekologisesti kestavan kehityksen osalta linkki il-
mastoneuvotteluihin ja —rahoitukseen vahvistui mm. siten ettd Suomen lyhyen aika-
valin ilmastorahoitus sovittiin toteutettavaksi kasvavien kehitysyhteistyomaararahojen
puitteissa ja kehitysyhteistydn yhteisesti sovittuja tuloksellisuus- ym. periaatteita nou-
dattaen. Suomen aloitteesta aloitettua transatlanttista kestavan kehityksen kump-
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panuusaloitetta vahvistettiin ja konkretisoitiin, niin politiikkatasolla EU:n ja USA:n valil-
1&, kuin myos valikoidusti maatason yhteisty6ssé kehitysmaissa.

Suomen 2011 Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuusvalmistelut saatet-
tiin paatdksen. Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon tiivistamista
jatkettiin ja Baltian maiden pyrkimysté osallistua siihen tuettiin. Suomen isannéimas-
sa ltdmeren maiden huippukokouksessa tehtiin noin 140 sitoumusta Itameren tilan
parantamiseksi. EU:n Itdmeren alueen strategian toimeenpano kaynnistettiin.

Hallituksen Venaja —ohjelman toimeenpano on jatkunut. EU:ssa Suomen profiili jatkui
rakentavana EU-Venaja —suhteiden edistajand. Suomen kannat Vengjan WTO-
jasenyyden ehdoista saatiin siséllytettyéd hyvin EU:n neuvottelutavoitteisiin ja itse Ve-
najan jasenyysprosessi on edennyt. Myos edellytykset puutullikysymysten ratkaise-
miseksi paranivat. Vengjaa koskevien kaupallistaloudellisten tavoitteiden osalta vuosi
sujui suosiollisesti.

Suomen Arktisen strategian valmistuminen myo6tavaikutti suomalaisten toimijoiden
koordinaation tehostumiseen ja Suomen profiilin nousemiseen. Alueellisessa yhteis-
tydsséa pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksia on vahvistettu maaratietoisesti. La-
hialueyhteisty6lla on edistetty taloudellista hankeyhteistydtd Suomen kannalta tarkeil-
l& Vengjan alueilla. Suomen ja Venajan valiset EU:n raja-alueyhteistyd —ohjelmat
(ENPI CBC) kaynnistyivat vuoden 2010 alussa Suomen aktiivisten ponnistusten tu-
loksena.

Suomi on osallistunut aktiivisesti Euroopan naapuruuspolitikan (ENP) ja sen itaisen
kumppanuuden sekd EU:n Keski-Aasia —strategian toimeenpanoon ja kehittamiseen.
Laajemman Euroopan aloite -ohjelmassa hanketoiminta on k&ynnistynyt taysimittai-
sesti.

Transatlanttiset suhteet vahvistuivat edelleen myonteisesti. Kokonaisvaltaista, eri po-
litiikka-alat ja tukimuodot kattavaa tukea Afganistanin ja Pakistanin vakauttamiseksi
jatkettiin osana kansainvalisen yhteison ponnisteluja. Laaja-alainen Kiina-
toimintaohjelma otettiin kayttoén. Erityishuomio kohdistui voimakkaasti alueen poliitti-
sesti keskeisiin ja kasvaviin maihin. Korkean tason poliittiset ja kauppavierailut Suo-
meen lisdantyivat erityisesti Aasian maista.

Kehitysyhteistyon osalta toimeenpantiin kestavan kehityksen tavoitteiden mukaista
yhteisty6ta, erityispainotuksena oli energia- ja ympéaristokumppanuuksien laajentami-
nen maantieteellisesti uusille alueille Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa.

Kokonaisvaltaisen Afrikka-yhteistyon kehittamista jatkettiin laatimalla Afrikka-linjaus.
Afrikka Suomen kehityspolitiikassa —puiteohjelman aktiivista toimeenpanoa jatkettiin
pitkdaikaisissa yhteistydssa maissa seka alueellisella tasolla. Ministerio jatkoi aktiivi-
sesti kahdenvélisten suhteiden yllapitAmista ja vahvistamista Afrikan ja Lahi-idan alu-
eella onnistuneilla korkeantason vierailuilla sek& osallistumalla korkealla tasolla EU-
Afrikka huippukokoukseen seka Vélimeren unioni huippukokoukseen.

Ministerion kansalaispalveluiden kysynta jatkaa kasvuaan. Koulutusta kehittamalla ja
muuta toimintaa tehostamalla on tahan asti pystytty vastaamaan tapausten lisédanty-
misesté aiheutuvaan haasteeseen. Viisumeiden verkkopohjainen hakemisjarjestelma
sek& ajanvaraus otettiin kaytt6on suurimmissa viisumiedustustoissa ja samalla aloi-
tettiin valmistelu jarjestelmien levittamiseksi myds muihin edustustoihin. Viisumiha-
kemisen ulkoistaminen aloitettiin Moskovassa ja Kiovassa.
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Julkisuusdiplomatiaa hyddynnettiin edustustoverkostossa tehokkaasti viestinnan ja
promootion tytkaluna. Maabrandivaltuuskunnan raportti valmistui toimintavuoden ai-
kana. Finland Promotion Boardin puitteissa kehitettiin malli maabrandin jatkotyélle,
joka konkretisoituessaan edistda "House of Finland” —tavoitetta. Ulkoministerion suo-
ran kansalaisviestinnan painopisteina olivat globaalit kehityskysymykset, Suomen
kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyt sekd EU-viestinta. EU-viestinnassa keskityttiin
euroalueen kriisiin ja Kreikan tukipakettiin seka julkaistiin uusi, Lissabonin sopimus-
muutoksia esitteleva EU lyhyesti —teos ja ItAmeri-kirja.

Ministerion uusi henkildstostrategia valmistui. Henkilostostrategia ohjaa henkil6-
resurssien kehittamistyota kokonaisvaltaisesti muun muassa johtamisen kehittadmi-
sen, henkilostoresurssien kohdentamisen, palkkaus- ja urajarjestelmien kehittamisen
ja osaamisen varmistamisen osalta. UE-korvauslainsdddannon uudistukset valmis-
tuivat suunnitellusti, ulkomaan terveydenhuoltolain uudistusta valmisteltiin yhteis-
tydssa valtiovarainministerion kanssa.

Edustustoverkon kokonaistarkastelun pohjalta ministeri¢ julkisti paatéksia vuosille
2011 ja 2012 ajoittuvista edustustoverkon muutoksista. Pohjoismaisen edustustoyh-
teistyon aktiivinen kehittaminen jatkui, ja Suomi avasi Minskiin Valko-Vengjalle Ruot-
sin suurlahetyston tiloissa toimivan yhteystoimiston. Ministerion suunnittelujarjestel-
man uudistamistyod jatkui.

Toimintaympaéristo ja sen muutokset

Suomen ulkopoliittinen toimintaymparistd on muuttunut viime vuosina nopeasti. Kehit-
tyvien maiden nousu on siirtdnyt kansainvalista yhteistd kohti moninapaista, useiden
vahvojen keskusten muodostamaa jarjestelmaa. Maailmanpolitikan agendalle on
noussut ilmastonmuutoksen kaltaisia globaaliongelmia, joiden ratkaiseminen ei ole
mahdollista paikallisella tai alueellisella tasolla. Maailmantalouden riippuvuussuhteet
ovat syventyneet, muuttaneet muotoaan ja muokanneet valtasuhteita uusiksi.

Kansainvalinen rakennemuutos nayttaa jatkuvan ja syvenevan 2010-luvulla. Vaikka
lamasta on monissa maissa palattu nousu-uralle, kasvu jakautuu alueellisesti epéata-
saisesti ja painottuu kehittyville markkinoille, erityisesti Aasiaan. Julkisen talouden va-
jeista on muodostumassa suuri, etenkin lantistd maailmaa koskettava rasite. Merkit-
tavia globaaleja riskeja ovat ilmastonmuutos, resursseihin ja luonnonvaroihin liittyvat
konfliktit, sitkednd jatkuva kdyhyys, lisdéntyva taloudellinen nationalismi ja protektio-
nismi, heikot valtiot, &ariliikkeet seké pitkittyvat kriisit. Kansainvalisessa oikeudessa
etusijalla ovat jatkossakin monenkeskisen sopimusjarjestelman kehittdminen ja oike-
usvaltioperiaatteen vahvistaminen. Rankaisemattomuuden vastainen ty6 ja ihmisoi-
keustilanteen parantaminen sailyttadvat asemansa keskeisiné tavoitteina.

Suomen menestyminen riippuu aikaisempaa enemman kyvystdmme vaikuttaa glo-
baalin kehityksen suuntaan. Dynaaminen talouspolitikka ja selke& poliittinen johta-
juus seka Suomessa ettd Euroopan unionissa ovat edellytys vaikutusvallan kasvulle.
Alkaneella vuosikymmenelld Suomelta edellytetdan entista terdvampéaa kykya vaikut-
taa asioihin maamme rajojen ulkopuolella, aikaisessa vaiheessa. Ulkoisen vaikutta-
misemme kohteet on asetettava huolellisesti ja tarkasti tarkeysjarjestykseen. EU:n
merkitys vaikuttamisen vaylana korostuu, koska Suomi ei pysty laajaan, globaaliin
vaikuttamiseen yksin. Samaan aikaan Suomen on pystyttava kuitenkin myds tehok-
kaaseen kahdenvaliseen toimintaan silloin kun se on tehokkain tapa ajaa etujamme.
Suomen on myds entista selvemmin kyettava julkisuusdiplomatian avulla profiloitu-
maan maana, jonka maailmanluokan osaamista tarvitaan globaalien ongelmien rat-
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kaisussa. Suomen vahvuuksien jalkauttamisty0 edistaa tahan tavoitteeseen pyrkimis-
ta rakentamalla yndenmukaisen pohjan tehokkaalle julkisuusdiplomatialle, VKE-tyélle
ja kansainvaliselle viestinnélle.

Suunnittelukauden keskeisia muutostrendeja, jotka otetaan huomioon alueellisessa ja
temaattisessa painopisteasetannassa, ovat seuraavat:

1. Euroopan unionin yhteisen ulkopolitiikan vahvistuminen

Globaalijarjestelman muutos jatkuu. Kansainvaliset instituutiot uudistuvat ja keskeiset
maat kuten Yhdysvallat ja Kiina rakentavat kumppanuuksiaan uudelleen. Euroopan
unionin tulee pystya kayttdmaan muutostilanteessa vaikutusvaltaansa ja varmista-
maan, ettd yhteinen ulkopolitikka saadaan toimimaan tehokkaammin. Erityisen tar-
ke&& on Euroopan ulkosuhdehallinnon ripeé rakentaminen ja sen vahva hyddyntami-
nen kaikilla politikkasektoreilla. On myds otettava huomioon unionin todennakéinen
laajentuminen tarkastelukauden kuluessa.

2. Uudet valtasuhteet ja globaalihallinta

Globaalien valtasuhteiden muutos, moninapaistuminen seka jo pidempéaan jatkunut
yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan roolin kasvu haastavat nykyiset kansain-
valisen yhteistyon mekanismit. Perinteisten, valtioiden vélisten monenkeskisten jar-
jestdjen asema kuten YK:n vaikeutuu, joskin YK:n rooli ainoana legitiimind universaa-
lina paatoksentekojarjestelmana sailyy. Suuntauksena on kuitenkin samalla vaikutus-
vallan liukuminen joustavampiin, epavirallisiin tai ainoastaan harvojen valtioiden
muodostamiin instituutioihin tai G-20 -tyyppisiin ryhmiin. Ihmisoikeuksien edistamisen
kannalta kansainvélinen ilmapiiri on muuttunut haasteellisemmaksi.

3. Aasian nousu ja kiristyva taloudellinen kilpailu

Talouskriisi on kiihdyttdnyt maailmantalouden rakennemuutosta ja kehittyvien mark-
kinoiden suhteellisen painoarvon vahvistumista. Tulevalla vuosikymmenella suuntaus
jatkuu ja tuotannon ja kulutuksen painopiste jatkaa siirtymistaan transatlanttiselta ak-
selilta kohti Aasiaa. Kilpailun kiristyessa protektionismin riski kasvaa. Tullitariffien
merkityksen vahentyessa nousevat erilaiset ei-tulleihin perustuvat esteet keskeisiksi.
Suomen on loydettava oikeat keinot tukea avointa ja sdantoihin perustuvaa maail-
mantaloutta, samalla vahvistaen nousevien talouksien rakentavaa osallistumista kan-
sainvalisen yhteison toimintaan. Tassé yhteydesséa korostuu tarve vahvistaa EU-
2020-strategian toimeenpanossa sisdisten ja ulkoisten politiikkojen johdonmukaisuut-
ta unionin ulkoisen kilpailukyvyn parantamiseksi.

4. Euroopan muuttuva turvallisuusjarjestys

Euroopan turvallisuuspoliittiseen kehitykseen liittyy Suomen nakdkulmasta lahivuosi-
na kolme tarke&é kysymystéa: Suomen oma turvallisuusratkaisu EU:n turvallisuus- ja
puolustuspolitikan suunta sekd Vendjan suhde eurooppalaisiin turvallisuusjarjestelyi-
hin. Rajat ylittavat uhat kuten terrorismi, ilmastonmuutos, energiaturvallisuuden on-
gelmat, tietoverkkouhat tai rikollisverkostot korostavat turvallisuuspolitikan suunnitte-
lussa laajan turvallisuuden ndkdkulmaa.

5. Kehitys Vengjalla, EU:n itdisessa naapurustossa ja Pohjois-Euroopassa

Venéajan merkitys Suomelle sailyy suurena tai jopa kasvaa. Suomen on pyrittava vai-
kuttamaan Vengjan kehityksen suuntaan jatkamalla tiivista, avointa ja kattavaa yh-
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teistyota kahdenvalisesti, EU:n puitteissa ja monenkeskisesti. Venajan sitoutuminen
kansainvaliseen yhteistydhon on Suomen etu. Itd-Euroopan, Keski-Aasian ja Etela-
Kaukasian painoarvo kasvaa seka talouden etta turvallisuuspolitikan nakdkulmasta.
Pohjoismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyd laajenee. Arktisen alueen mer-
kitys lisaantyy ilmastonmuutoksen ja energiakilpailun edetessa.

6. Euroopan ja Yhdysvaltojen kumppanuus

Yhdysvaltojen hallinto on yhteistyhakuinen ja monenkeskisille ratkaisuille avoin. Toi-
saalta Yhdysvallat on turhautunut EU:n ulkopoliittiseen hampaattomuuteen ja sen in-
tressit Aasian suunnalla kasvavat. Molemmin puolin Atlanttia toivotaan strategisem-
paa, globaaliongelmien ratkaisemiseen tadhtdavaa yhteisty6ta, mutta kaytannon tulok-
set antavat odottaa itseddn. Moninapaistuvassa maailmassa Euroopan ja Yhdysval-
tojen muodostaman, demokratiaan ja markkinatalouteen pohjautuvan arvoyhteison
vahvistaminen olisi entistakin tarkeampaa.

7. llmaston, energian ja luonnonvarojen politiikka

llImastoon, energiaan ja luonnonvaroihin liittyvien kysymysten merkitys on kasvanut ja
2010-luvun aikana kehitys edelleen kiihtyy. Ongelmassa on monta osatekijaa kuten
ilmastonmuutoksen suorat ja vélilliset haittavaikutukset, luonnonvaroja koskevan Kkil-
pailun kiristyminen, energian tuotantoon ja saatavuuteen liittyvat poliittiset ja taloudel-
liset kiistat sekéa kilpajuoksu puhtaan teknologian kehittdmisessa. Resurssipolitiikka
vakiintuu yhdeksi maailmanpolitikan keskeisimmista alueista.

8. Koyhyyden poistaminen ja kestéava kehitys

Globaalit muutokset edellyttavat 2010-luvulla, ettd kehityspolitiikassa on otettava en-
tistd paremmin huomioon kehityksen ymparistolliset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset
ulottuvuudet. Globaaliongelmat kuten ilmastonmuutos vaikuttavat kehitysrahoituksen
tarpeeseen. Hallitusten on kehitettédva toimintatapoja ja etsittédva uusia keinoja avun
tuloksellisuuden vahvistamiseksi seké yksityisen etté julkisen sektorin resurssien mo-
bilisoimiseksi. Uudet, nousevat taloudet on saatava tdaysimaaraisesti mukaan kehi-
tyspolitikkaan ja -rahoitukseen.

9. Epéavakauden vythyke ja kriisinhallinta

Sahelista Kashmiriin ulottuvalla epdvakauden vyohykkeella tilanne jatkuu vaikeana.
Alkaneella vuosikymmenelld ongelmien voidaan odottaa syvenevan. Terrorismi, hau-
raat valtiot ja aariliikkeiden toiminta muodostavat merkittavan riskin. Samalla on
mahdollista, etté tietyt jo pitkdan jatkuneet kansainvaliset konfliktit k&rjistyvat. Erityi-
sen riskin muodostavat Iran ja Lahi-itd seka Afganistanin ongelman pitkittyminen.
Nailla konflikteilla on laajoja, myds Suomeen ulottuvia vaikutuksia. Kansainvélinen
kriisinhallinta muuttuu vaativammaksi ja kallimmaksi. Kokonaisvaltaisen, turvallisuu-
teen ja kehitykseen perustuvan lahestymistavan soveltaminen korostuu etsittdessa
kestavia ratkaisuja esimerkiksi Afrikan konflikteihin.

10. Ulkoasiainhallinnon kasvavat vaatimukset ja pienenevat resurssit

Suomen turvallisuus ja hyvinvointi riippuvat 2010-luvulla yh& enemman siitd, mita
muualla maailmassa tapahtuu. Suomalaista ja EU:n yhteistd diplomatiaa tarvitaan siis
viela enemman kuin tandan. Suomen on vaikutettava entista teravammin nimen-
omaan meille tarkeisiin asioihin. Suomalaiset myds liikkuvat, toimivat ja asioivat entis-
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td enemman ulkomailla, ja tarvitsevat entista enemman ulkoministerién palveluita.
Liikkuvuus lisdantyy myds Suomeen pain.

Ulkoasiainhallintoon ja sen tuottamiin palveluihin kohdistuvat odotukset ja kysynta
jatkavat kasvuaan, mutta toisaalta toimintaa rajoittavat julkisen talouden supistuvat
resurssit. Ristiriita julkisen sektorin vihennysvelvoitteiden ja ulkoasiainhallinnon kas-
vavien tehtavien kanssa on suuri. Tuottavuustoimenpiteita ei pida toteuttaa toiminnan
vaikuttavuuden kustannuksella. Ulkoministerio esittaakin tuottavuusohjelmaan kahta
poikkeusta johtuen kasvavista tehtavista maahantuloasioissa ja kehityspolitikassa ja
-yhteisty6ssa.

Vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Tassa osiossa esitetddn suunnittelukauden vaikuttavuus- ja toiminnallisen tulokselli-
suuden tavoitteet ulkoasiainhallinnon tehtavien mukaan jaoteltuina. Lisaksi osioon on
siséllytetty ministerion tuottavuusohjelma. Suunnittelukauden tavoitteet esitetaéan tau-
lukkomuodossa. Tavoiteasetannan jatkumon takaamiseksi taulukossa esitetdan
my6s vuoden 2011 tulostavoitteet.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Suunnittelukauden tavoitteena on ajan haasteisiin kykenevéan monenkeskisen jarjes-

telman kehittdminen ja Suomen tehokas toiminta monenkeskisessa yhteisgssa. Ta-
voitteena on vahvistaa EU:n roolia yhtenaisené globaalina toimijana seka Suomen
vaikutusvaltaa unionin paatoksenteossa.

Euroopan ja kansainvélista laaja-alaista turvallisuutta vahvistetaan. Tavoitteena on
kokonaisvaltainen l&ahestymistapa konfliktien ennaltaehkéisyyn, hallintaan ja jalkihoi-
toon. Suomen roolia kansainvalisessa kriisinhallinnassa vahvistetaan.

Ministerio edistaa hyvaa hallintoa, oikeusvaltiokehitysté sekd ihmisoikeuksia koko-

naisvaltaisesti.

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Alustavat
tulostavoitteet
vuodelle 2012

Alustavat
tulostavoitteet
vuosille 2013 - 2015

Aktiivinen osallistuminen EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiilkan kehittamiseen ja vahvista-
miseen. Suomen vaikutusmah-
dollisuuksien yllapitdminen ja
Suomen tavoitteiden edistaminen
EU:n toiminnassa.

Yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitikan (YTPP) kehittdminen
ja vahvistaminen. Panostaminen
EU:n kriisinhallintatoimintaan
varsinkin operaatioissa seka
EU:n siviili- ja sotilasvoimavaro-
jen kehittamiseen. Osallistumi-
nen kansainvéliseen kriisinhallin-
taan ja toiminnan kehittdmiseen
EU:n lisdksi myds Naton, YK:n ja
Etyjin puitteissa. YTPP-
yhteistyén vahvistaminen kol-

Aktiivinen osallistuminen EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiilkan kehittamiseen ja vahvista-
miseen. Suomen vaikutusmah-
dollisuuksien yllapitaminen ja
Suomen tavoitteiden edistaminen
EU:n toiminnassa.

Yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitikan (YTPP) kehittdminen
ja vahvistaminen Lissabonin
sopimuksen mukaisesti.

Osallistuminen kansainvaliseen
kriisinhallintaan EU:n, Naton,
YK:n ja ETYJin puitteissa. Osal-
listuminen eurooppalaisista tur-
vallisuusjarjestelyista kaytavaan
keskusteluun.

Aktiivinen osallistuminen EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiilkan kehittamiseen ja vahvista-
miseen. Suomen vaikutusmah-
dollisuuksien yllapitaminen ja
Suomen tavoitteiden edistaminen
EU:n toiminnassa.
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mansien maiden kanssa, ml. EU-
Vengja —kriisinhallintayhteistyon
edistaminen. Pohjoismaisen
turvallisuuspoliittisen yhteistyon
syventaminen.

Nato-rauhankumppanuuden
kehittdminen uuden strategisen
konseptin mukaisesti. Aktiivisena
kumppanimaana osallistuminen
my®s nopean toiminnan joukkoja
taydentavaan toimintaan.

Osallistuminen kahteen EU:n
taisteluosaston valmiusvuoroon.

Panostaminen Afrikan kriisinhal-
lintakapasiteetin vahvistamiseen.

Siviilikriisinhallintatehtavissa
toimivien suomalaisten maaran-
riittdvan tason yllapitdminen, ml.
johtotehtavat.

Naiset, rauha ja turvallisuus -
toimintaohjelman toimeenpano
(pl 1325), ml. naisten kriisinhal-
lintaosallistumisen lisddminen.

Kampanjointi vaihtuvaksi jase-
neksi YK:n turvallisuusneuvos-
toon 2013 — 2014. Mahdollisen
TN-jasenyyden edellyttdman
politiikka- ja resurssisuunnittelun
kaynnistaminen.

YK:n kokonaisvaltaisen reformi-
tydn edistdminen sekd monen-
keskisten instituutioiden tydn
tehostaminen.

Aktiivinen tuki ja osallistuminen
kansainvaliseen rauhanvalitys-
toimintaan.

Osallistuminen ja vaikuttaminen
kansainvalisessa yhteistydssa
joukkotuhoaseiden leviamisen
estamiseksi, ml. ydinturva. Kan-
sainvalisen asekauppasopimuk-
sen (ATT) edistaminen ja vaikut-
taminen pienasekysymyksissa.
Valmistelujen saattaminen lop-
puun koskien yleissopimusta
jalkavakimiinojen kayton, varas-
toinnin, tuotannon ja siirron kiel-
tamisesta ja niiden havittdmises-
ta (Ottawan sopimus), tavoittee-
na sopimukseen liittyminen
vuonna 2012.

Ihmisoikeuspoliittisen selonteon
painopisteiden edistdminen kan-

Siviilikriisinhallintatehtavissa
toimivien suomalaisten maaran
riittdvan tason yllapitaminen, ml.
johtotehtavat.

Kampanjointi vaihtuvaksi jase-

neksi YK:n turvallisuusneuvos-
toon 2013 — 2014. Politiikka- ja
resurssisuunnittelun kaynnista-
minen.

YK:n kokonaisvaltaisen reformi-
tydn edistaminen sekd monen-
keskisten instituutioiden tydn
tehostaminen.

Aktiivinen tuki ja osallistuminen
kansainvaliseen rauhanvalitys-
toimintaan ml. maabréandival-
tuuskunnan suositusten imple-
mentointi ja kehittdminen.

Osallistuminen ja vaikuttaminen
kansainvalisessa yhteistydssa
joukkotuhoaseiden leviamisen
estamiseksi, ml. ydinturva. Kan-
sainvalisen asekauppasopimuk-
sen (ATT) edistaminen ja vaikut-
taminen pienasekysymyksissa.
Suomen liittyminen yleissopi-
mukseen jalkavakimiinojen kay-
tén, varastoinnin, tuotannon ja
siirron kieltamisesta ja niiden
havittamisesta (Ottawan sopi-
mus).

Ihmisoikeuspoliittisen selonteon
painopisteiden edistdminen.

Osallistuminen kahteen EU:n
taisteluosaston valmiusvuoroon
vuonna 2014.

Siviilikriisinhallintatehtavissa
toimivien suomalaisten maaran
riittdvan tason yllapitaminen, ml.
johtotehtavat.

Suomi mahdollisesti YK:n turval-
lisuusneuvoston vaihtuva jasen;

politiikka- ja resurssisuunnittelun
implementointi.

YK:n kokonaisvaltaisen reformi-
tyon edistaminen sekd monen-
keskisten instituutioiden tydn
tehostaminen.

Osallistuminen kansainvaliseen
rauhanvalitystoimintaan ml.
maabrandivaltuuskunnan suosi-
tusten implementointi ja kehitta-
minen.

Osallistuminen ja vaikuttaminen
kansainvalisessa yhteistydssa
joukkotuhoaseiden leviamisen
estamiseksi, ml. ydinturva. Kan-
sainvalisen asekauppasopimuk-
sen (ATT) edistaminen ja vaikut-
taminen pienasekysymyksissa.
Kansainvdlisia asevalvontasopi-
muksia koskevaan tyéhén osal-
listuminen.

Ihmisoikeuspoliittisen selonteon
painopisteiden edistdminen.
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sainvalisesti. Dignified Foreign
Policy —konseptin edistaminen ja
toiminnallistaminen.

Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton ja niiden vélisen epavirallisen
ulko- ja turvallisuusyhteistyon
puheenjohtajuuksien seka poh-
joismaiden ja Baltian maiden
yhteistyén koordinaation onnis-
tunut lapivienti.

Vengja-toimintaohjelman toi-
meenpanon jatkaminen; Venaja-
foorumin jarjestaminen, valtion-
hallinnon Venaja-politikan virta-
viivaistaminen ja toimintaohjel-
man paivittaminen.

Pohjoisen ulottuvuuden ja kump-
panuuksien syventaminen.

Arktisen strategian toimeenpano.

Lahialueyhteistyén uuden linja-
uksen valmistelu, ENPI CBC —

ohjelmien onnistunut kaynnisty-
minen ja uuden rahoituskehyk-

sen valmistelu.

Ita-Eurooppa, Etela-Kaukasia,
Keski-Aasia -politiikkalinjauksen
(IKTO) toimeenpano.

Liikkuvuuden edistaminen Vena-
jan seka Ukrainan ja muiden

itdisten kumppanimaiden kanssa.

Tavoitteena hallittu ja vastavuo-
roinen siirtyminen kohti viisumi-
vapautta.

Transatlanttisten suhteiden vah-
vistaminen; Suomen etujen mu-
kaisten politiikkalinjausten edis-
taminen, ml. transatlanttinen
kumppanuus.

Aasian maiden, erityisesti Kiinan,
Intian ja muiden nousevien talo-
uksien osallistumisen edistami-
nen kansainvalisen yhteison
toimintaan.

Afganistanin ja Pakistanin tilan-
teen vakauttamisen tukeminen.
Afganistan-toimintaohjelman

paivitys.

Afrikka Suomen ulkopolitikassa
linjauksen toimeenpano.

Vengja-toimintaohjelman toi-
meenpano valitarkastelun pohjal-
ta.

Pohjoisen ulottuvuuden (PU) ja
kumppanuuksien syventédminen.

Arktisen strategian toimeenpano
ja Arktisen neuvoston huippuko-
kouksen jarjestaminen Suomes-
sa.

Lahialueyhteistytn uuden linja-
uksen toimeenpano. ENPI CBC
—ohjelmien onnistunut toimeen-
pano ja uuden rahoituskehyksen
valmistelu.

Ita-Eurooppa, Etela-Kaukasia,
Keski-Aasia -politiikkalinjauksen
(IKTO) valitarkastelu.

Liikkuvuuden edistdminen Vena-
jan seka Ukrainan ja muiden
itdisten kumppanimaiden kanssa.
Tavoitteena hallittu ja vastavuo-
roinen siirtyminen kohti viisumi-
vapautta.

Transatlanttisten suhteiden vah-
vistaminen; Suomen etujen mu-
kaisten politiikkalinjausten edis-
taminen, ml. transatlanttinen
kumppanuus.

Aasian maiden, erityisesti Kiinan,
Intian ja muiden nousevien talo-
uksien osallistumisen edistami-
nen kansainvalisen yhteison
toimintaan.

Afganistanin ja Pakistanin tilan-
teen vakauttaminen ja yhteistyon
vahvistaminen.

Afrikka Suomen ulkopolitikassa
linjauksen toimeenpano.

Vengja-toimintaohjelman toi-
meenpano.

Pohjoisen ulottuvuuden (PU) ja
kumppanuuksien syventdminen.
Riittavét resurssit mahdolliseen
sosiaali- ja terveyskumppanuu-
den puheenjohtajuuteen.

Arktisen strategian toimeenpano.

Lahialueyhteistyén uuden linja-
uksen toimeenpano, ENPI
CBC:n uuden rahoituskehyksen
onnistunut kaynnistyminen.

Ita-Eurooppa, Etela-Kaukasia,
Keski-Aasia -politiikkalinjauksen
(IKTO) toimeenpano.

Liikkuvuuden edistdminen Vena-
jan seka Ukrainan ja muiden
itdisten kumppanimaiden kanssa.
Tavoitteena hallittu ja vastavuo-
roinen siirtyminen kohti viisumi-
vapautta.

Transatlanttisten suhteiden vah-
vistaminen; Suomen etujen mu-
kaisten politiikkalinjausten edis-
taminen, ml. transatlanttinen
kumppanuus.

Aasian maiden, erityisesti Kiinan,
Intian ja muiden nousevien talo-
uksien osallistumisen edistami-
nen kansainvalisen yhteison
toimintaan.

Afganistanin ja Pakistanin tilan-
teen vakauttaminen ja yhteistyon
vahvistaminen. Afganistan-
toimintaohjelman paivitys.

Afrikka Suomen ulkopolitikassa
linjauksen toimeenpano.

11




ULKOASIAINMINISTERIO

Kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset suhteet

TTS 2012 - 2015
21.12.2010

Ministerio edistaa avoimen ja sdadntdpohjaisen kansainvalisen kauppa- ja talousjar-
jestelman vahvistamista. Suomelle keskeiset tavoitteet siséllytetddn EU:n neuvottelu-

tavoitteisiin.

Tavoitteena on suomalaisyritysten viennin ja kansainvalistymisen edistaminen ja toi-
mintaedellytysten parantaminen ulkomailla.

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Alustavat
tulostavoitteet
vuodelle 2012

Alustavat
tulostavoitteet
vuosille 2013 - 2015

Avoimen kauppapolitiikan peri-
aatteiden edistdminen Euroopan
Unionin sekd G8- ja G20 ryhmit-
tymien kauppapoliittisessa toi-
minnassa. Kauppa-, sisamarkki-
na-, teollisuus- ja innovaatiopoli-
tiilkan johdonmukainen kehittami-
nen EU2020-strategian toimeen-
panon yhteydessa.

WTO:n Dohan kierroksen paat-
tdminen ja WTO:n toiminnan
kehittdminen sekd EU:n monen-
valista kauppajarjestelmaa tay-
dentavien WTO+ -tasoisten va-
paakauppasopimusneuvottelujen
edistdminen.

Vengjan WTO-jasenyysprosessia
koskevan teknisen tyon joudut-
taminen seka jaljella olevien
avointen kysymysten ratkaisemi-
nen.

Suomen kaupallis-taloudellisten
intressien edistdminen painopis-
tealueina:

- Aasia, Vendja seka keskei-
set IVY-maat,

- Cleantech-sektori,

- raaka-aineiden ja kompo-
nenttien saatavuutta koske-
vat kysymykset,

- kaupanestetyd,

- kansainvdlisen energia/
ilmasto/ ymparistotyon
kauppapoaliittiset ulottuvuu-
det,

- investointien edistaminen ja
vaikuttaminen EUn inves-
tointi-politikan muotoutumi-
seen

- ennakointity6té koskevan
pilotoinnin tulosten tarkaste-
lu ja kehittdminen.

Avoimen kauppapolitiikan peri-
aatteiden edistdminen Euroopan
Unionin sekd G8- ja G20 ryhmit-
tymien kauppapoliittisessa toi-
minnassa. Kauppa-, sisamarkki-
na-, teollisuus- ja innovaatiopoli-
tilkan johdonmukainen kehittéami-
nen EU2020-strategian toimeen-
panon yhteydessa.

WTO:n Dohan kierroksen tulos-
ten toimeenpano ja WTO:n toi-
minnan kehittdminen seka EU:n
monenvalistd kauppajarjestel-
maa taydentavien WTO+ -
tasoisten vapaakauppasopimus-
neuvottelujen edistaminen.

Vengjan ja EU:n valisen vapaa-
kauppasopimuksen valmistelu.

Suomen kaupallis-taloudellisten
intressien edistdminen painopis-
tealueina:

- Aasia, Vendja seka keskei-
set IVY-maat,

- Cleantech-sektori,

- raaka-aineiden ja kompo-
nenttien saatavuutta koske-
vat kysymykset,

- kaupanestetyd,

- kansainvdlisen energia/
ilmasto/ ymparistotyon
kauppapoaliittiset ulottuvuu-
det,

- investointien edistéminen

- ennakointitydn edelleen
kehittéminen UH:ssa.

Avoimen kauppapolitiikan peri-
aatteiden edistdminen Euroopan
Unionin sekd G8- ja G20 ryhmit-
tymien kauppapoliittisessa toi-
minnassa. Kauppa-, sisamarkki-
na-, teollisuus- ja innovaatiopoli-
tilkan johdonmukainen kehittéami-
nen EU2020-strategian toimeen-
panon yhteydessa.

WTO:n toiminnan kehittdminen
sekd EU:n monenvalista kauppa-
jarjestelmaa taydentavien WTO+
-tasoisten vapaakauppasopi-
musneuvottelujen edistdminen.

Vengjan ja EU:n valisten vapaa-
kauppasopimusneuvottelujen
edistaminen ja paattaminen.

Suomen kaupallis-taloudellisten
intressien edistdminen painopis-
tealueina:

- Aasia, Vendja seka keskei-
set IVY-maat,

- Cleantech-sektori,

- raaka-aineiden ja kompo-
nenttien saatavuutta koske-
vat kysymykset,

- kaupanestetyd,

- kansainvdlisen energia/
ilmasto/ ymparistotyon
kauppapoaliittiset ulottuvuu-
det,

- investointien edistaminen ja
vaikuttaminen EUn inves-
tointipolitiikan muotoutumi-
seen ja

- ennakointitydn edelleen
kehittéminen UH:ssa.
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Suomen kauppapoaliittisen ohjel-
man ja ulkoministerién VKE-
strategian paivittaminen. Ulkomi-
nisterion aseman vahvistaminen
osana kansallisten VKE-
toimijoiden kokonaisuutta House
of Finland —periaatteen henges-
sé& ml. Finnode-yhteisty®o.

Vientivalvontaregiimien ja vienti-
luvituksen toteuttaminen ja kehit-
tdminen Suomen asesulkupolitii-
kan mukaisesti ja taloudelliset
edut turvaavalla tavalla.

OECD:n roolin vahvistaminen
talouden globaalihallinnossa
taustoittajana ja politiikkasuosit-
telijana sekéa OECD:n sisaltétyon
hyddyntaminen Suomen hallitus-
ohjelman toimeenpanossa.

Ulkoministeriénn aseman vahvis-
taminen osana kansallisten VKE-
toimijoiden kokonaisuutta House
of Finland —periaatteen henges-
sé& ml. Finnode-yhteisty®o.

Vientivalvontaregiimien ja vienti-
luvituksen toteuttaminen ja kehit-
tdminen Suomen asesulkupolitii-
kan mukaisesti ja taloudelliset
edut turvaavalla tavalla.

OECD:n roolin selkeyttdminen ja
vakiinnuttaminen globaalien
painopisteiden muuttuessa seka
uusien jasenten ettd tehtévien
suhteen. OECD:n sisaltdtyon
hyddyntaminen Suomen hallitus-
ohjelman toimeenpanossa.

Ulkoministeriénn aseman vahvis-
taminen osana kansallisten VKE-
toimijoiden kokonaisuutta House
of Finland —periaatteen henges-
sé& ml. Finnode-yhteisty®.

Vientivalvontaregiimien ja vienti-
luvituksen toteuttaminen ja kehit-
tdminen Suomen asesulkupolitii-
kan mukaisesti ja taloudelliset
edut turvaavalla tavalla.

OECD:n sisaltétyén suuntaami-
nen tydkaudella 2013 -2014
uusien priorisointien mukaisesti
ja OECD:n tydn hyddyntdaminen
Suomen hallitusohjelman toi-
meenpanossa.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty6

Tavoitteena on kdyhyyden vahentaminen kestavaa kehitysta tukevalla tavalla seka
vuosituhattavoitteita edistaen. llmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista
edistetddn kehitysyhteistyon ja —politikan keinoin.

Kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun laatua varmistetaan ja kehitetd&n. Ministe-
rio edistaa kehitysyhteistydmaararahasitoumusten ja tavoitteiden toteutumista seka
kehitysrahoituksen ja ilmastorahoituksen toteutumista ja yhteensovittamista.

Kehityspoliittista johdonmukaisuutta edistetaan.

Hallitusohjelman maaréllisiin ja laadullisiin vaatimuksiin vastaaminen edellyttdé kehi-
tysyhteisty6hallinnon vahvistamista edelleen. Toiminnan laadun varmistamiseksi halli-
tus ohjaa kehitysyhteistythallinnon vahvistamiseen osan kasvavista kehitysyhteis-
tyomaaréarahoista (enintdan 5 %). Suunnittelukaudella 2012 — 2015 maararahojen li-
sayksen johdosta esitetaédn valtion tuottavuusohjelmaan poikkeusta 15 htv:n lisére-

krytoimiseksi ao. tehtaviin.

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Alustavat
tulostavoitteet
vuodelle 2012

Alustavat
tulostavoitteet
vuosille 2013 - 2015

Hallituksen kehityspoliittisen
ohjelman (2007) toimeenpanon
arviointi.

Uuden hallituksen kehityspoliitti-

sen ohjelman koordinointi- ja
valmisteluvastuu.

Maararahojen tasaisen kasvun

Hallituksen kehityspoliittisen
ohjelman toimeenpano ja seu-
ranta.

Madararahojen tasaisen kasvun

Hallituksen kehityspoliittisen
ohjelman toimeenpano ja seu-
ranta. Valmistautuminen vuositu-
hannen kehitystavoitteiden saa-
vuttamisen arviointiin vuonna
2015.

Maararahojen tasaisen kasvun
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varmistaminen kohti 0,7 prosen-
tin ODA/BKTL-tavoitetta. Vuonna
2011 saavutetaan 0,58 prosent-
tia BKTL:sta.

Kehityspolitikkaa palvelevan
suunnittelu-, hallinto- ja rapor-
tointijarjestelman kehittdminen ja
yllapito.

Suomen oman, EU:n ja monen-
vélisen jarjestelman, ml. G-20:n
puitteissa, kehityspolitikan ja -
yhteistyon tuloksellisuuden,
laadun ja vaikuttavuudenedisté-
minen Suomen prioriteettien
mukaisesti.

Kestavan kehityksen tavoitteiden
edistaminen EU-yhteyksissa.
EU:n globaalistrategiaa koske-
van aloitteen esillapito ja tdsmen-
taminen. EU:n ja USA:n transat-
lanttisen kehityspoliittisen dialo-
gin edistdaminen.

limastopolitikan ja kehityspolitii-
kan leikkauspintojen vahvistami-
nen, mukaan lukien lyhyen aika-
valin ilmastorahoituksen toi-
meenpano osana kehityspolitii-
kan toimeenpanoa. limastokes-
tavyyden edistaminen kehitysyh-
teistydssa.

Suomen kehityspoliittisen roolin
vahvistaminen Suomen kehitys-
yhteistyén kahdenvalisilla ja
alueellisilla painopistealueilla,
seka priorisoimissamme monen-
valisissa jarjestoissa.

Kahdenvalisen ja alueellisen
kehityspolitiikan ja -yhteistyon
tehokas ja laadukas suunnittelu
ja toimeenpano.

Annettujen sitoumusten mukai-
sesti kohdennetaan Afrikkaan 50
prosenttia kehitysyhteistytn
maararahojen kasvusta.

Monialainen kanssakayminen
kansalaisyhteiskunnan kanssa
kehityspolitikan saralla, ml. kehi-
tyspoliittisen kansalaisyhteiskun-
talinjauksen toimeenpano.

varmistaminen kohti 0,7 prosen-
tin ODA/BKTL-tavoitetta. Tavoit-
teena 0,61 prosentin BKTL-
osuuden saavuttaminen.

Kehityspolitikkaa palvelevan
suunnittelu-, hallinto- ja rapor-
tointijarjestelman kehittdminen ja
yllapito.

Suomen oman, EU:n ja monen-
vélisen jarjestelman, ml. G-20:n
puitteissa, kehityspolitikan ja -
yhteistyon tuloksellisuuden, laa-
dun ja vaikuttavuudenedistami-
nen Suomen prioriteettien mu-
kaisesti.

Kestavan kehityksen tavoitteiden
edistaminen EU-yhteyksissa.
EU:n globaalistrategia-aloitteen
sekd EU:n ja USA:n transatlantti-
sen kehityspoliittisen dialogin
edistaminen ja jatkotydsto.

limastopolitiikan ja kehityspolitii-
kan leikkauspintojen vahvistami-
nen, ml. pitkdn aikavalin ilmasto-
rahoituksen ja kehitysrahoituksen
suhteen tdsmentaminen.

Suomen kehityspoliittisen roolin
vahvistaminen Suomen kehitys-
yhteistyén kahdenvalisilla ja
alueellisilla painopistealueilla,
seka priorisoimissamme monen-
valisissa jarjestoissa.

Kahdenvalisen ja alueellisen
kehityspolitiikan ja -yhteisty6n
tehokas ja laadukas suunnittelu
ja toimeenpano.

Annettujen sitoumusten mukai-
sesti kohdennetaan Afrikkaan 50
prosenttia kehitysyhteistytn
maararahojen kasvusta.

Monialainen kanssakéyminen
kansalaisyhteiskunnan kanssa
kehityspolitikan saralla, ml. kehi-
tyspoliittisen kansalaisyhteiskun-
talinjauksen toimeenpano.

varmistaminen kohti 0,7 prosen-
tin ODA/BKTL-tavoitetta. (2013
0,64 %; 2014 0,67 % ja 2015
0,70 %).

Kehityspolitikkaa palvelevan-
suunnittelu-, hallinto- ja rapor-
tointijarjestelman kehittdminen ja
yllapito.

Suomen oman, EU:n ja monen-
vélisen jarjestelman, ml. G-20:n
puitteissa, kehityspolitikan ja -
yhteistyon tuloksellisuuden, laa-
dun ja vaikuttavuudenedistami-
nen Suomen prioriteettien mu-
kaisesti.

Kestavan kehityksen tavoitteiden
edistaminen EU-yhteyksissa.
EU:n globaalistrategia-aloitteen
sekd EU:n ja USA:n transatlantti-
sen kehityspoliittisen dialogin
edistaminen ja jatkotydsto.

limastopolitikan ja kehityspolitii-
kan leikkauspintojen vahvistami-
nen, ml. pitkdn aikavalin ilmasto-
rahoituksen ja kehitysrahoituksen
suhteen tdsmentaminen. Kehi-
tysmaille annettavan julkisen
ilmastorahoituksen jarjestami-
nen, lisdisena muuhun kehitysyh-
teistydhon.

Suomen kehityspoliittisen roolin
vahvistaminen Suomen kehitys-
yhteistyén kahdenvalisilla ja
alueellisilla painopistealueilla,
seka priorisoimissamme monen-
valisissa jarjestdissa.

Kahdenvalisen ja alueellisen
kehityspolitiikan ja -yhteisty6n
tehokas ja laadukas suunnittelu
ja toimeenpano.

Annettujen sitoumusten mukai-
sesti kohdennetaan Afrikkaan 50
prosenttia kehitysyhteistytn
maararahojen kasvusta.

Monialainen kanssakayminen
kansalaisyhteiskunnan kanssa
kehityspolitikan saralla, ml. kehi-
tyspoliittisen kansalaisyhteiskun-
talinjauksen toimeenpano.

EU-politiikka ja EU-suhteet

Tavoitteena on unionin ulkoisen toiminnan vahvistaminen seka sisalléllisesti etta ra-
kenteita ja tyometodeja kehittamalla. Erityisesti keskitytd&dn Euroopan ulkosuhdehal-
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linnon (EUH) toimintatapojen rakentamiseen seka Brysselissa etta kentalla. Samalla
ministerio edistdd suomalaisten rekrytointia EUH:n palvelukseen tyoskentelee riittavi-
en taloudellisten ulkosuhderesurssien varmistamiseksi Unionin seuraavissa rahoitus-
kehyksissa.

Ministerio tukee EU:n laajentumisprosessia. Neuvottelut Kroatian kanssa saadaan
paatosvaiheeseen ja liittyminen tapahtunee suunnittelukauden aikana. Islannin neu-
vottelut kynnistyivat vuonna 2010 ja niiden voidaan olettaa etenevan varsin nopeas-
ti. Turkin jasenyysprosessi etenee edellisia hitaammin, mutta prosessin jatkumiseen
panostetaan. Suunnittelukaudella avattaneen jasenyysneuvottelut joidenkin Lansi-
Balkanin maiden kanssa.

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Alustavat
tulostavoitteet
vuodelle 2012

Alustavat
tulostavoitteet
vuosille 2013 - 2015

EU:n ulkoisen toiminnan vahvis-
taminen ja Suomen kansallisten
intressien edistaminen tata kaut-
ta.

Osallistuminen Euroopan ul-
kosuhdehallinnon rakentamiseen
tavoitteena unionin ulkoisen
toiminnan teravoittaminen lisaa-
malla yhtendisyytta ja tulokselli-
suutta. Tama vaatii myos aktiivis-
ta ty6ta sisaisten politikkojen
ulkoisten ulottuvuuksien huomi-
oimiseksi.

EUH-rekrytointien edistaminen
tavoitteena merkittdva maara
suomalaisia virkamiehia ul-
kosuhdehallinnon keskeisissa
tehtavissa.

Riittavien varojen varmistaminen
ulkoiselle toiminnalle EU:n tule-
vissa rahoituskehyksissa niin
maaran, rakenteen, kuin saata-
vuudenkin osalta. Rahoituske-
hykseen siséllytetddn Suomen
tavoitteet liittyen EU-Venaja -
rahoitukseen.

EU:n laajentumisprosessin edis-
taminen ja Suomen tavoitteiden
tehokas ajaminen sen kaikissa
vaiheissa. Laajentumis- ja naa-
puruuspolitikan maiden EU-
l[&hentymisen tukeminen valitta-
malla suomalaista asiantuntija-
apua EU-rahoitteisin Twinning-
hankkeisiin. Lansi-Balkanin mai-
den tukeminen kehityspoliittisen
puiteohjelman kautta.

EU-Venaja —politiikkaan vaikute-
taan Venaja —toimintaohjelman
mukaisesti.

EU:n ulkoisen toiminnan vahvis-
taminen ja Suomen kansallisten
intressien edistaminen tata kaut-
ta.

Euroopan ulkosuhdehallinnon
taysimaarainen hyddyntdminen
osana Suomen tavoitteiden aja-
mista. Yhteistyémenettelyjen
arviointi.

EUH-rekrytointien edistaminen
tavoitteena merkittdva maara
suomalaisia virkamiehia ul-
kosuhdehallinnon keskeisissa
tehtavissa.

Rahoituskehysneuvottelujen
kayminen turvaten erityisesti
ulkosuhdeinstrumenttien toimi-
vuus ja mitoitus. Rahoituskehyk-
seen sisdllytetddn Suomen ta-
voitteet littyen EU-Vengja -
rahoitukseen.

EU:n laajentumisprosessin edis-
tdminen ja mahdollisten uusien
maiden liittymisen valmistelu.
Lansi-Balkanin kehityspoaliittisen
puiteohjelman jatkotarpeen arvi-
ointi. Suomen viranomaisten
asiantuntijatuen kanavointi EU:n
Twinning -hankkeissa ehdokas-
maiden ja potentiaalisten ehdo-
kasmaiden jasenyysvalmistelui-
hin.

EU-Venaja —politiikkaan vaikute-
taan Venaja —toimintaohjelman
mukaisesti.

EU:n ulkoisen toiminnan vahvis-
taminen ja Suomen kansallisten
intressien edistaminen tata kaut-
ta.

Euroopan ulkosuhdehallinnon
taysimaarainen hyddyntdminen
osana Suomen tavoitteiden aja-
mista.

EUH-rekrytointien edistaminen
tavoitteena merkittdva maara
suomalaisia virkamiehia ul-
kosuhdehallinnon keskeisissa
tehtavissa.

Rahoituskehysneuvottelujen
loppuun saattaminen turvaten
erityisesti ulkosuhdeinstrumentti-
en toimivuus ja mitoitus. Rahoi-
tuskehykseen sisallytetaan Suo-
men tavoitteet liittyen EU-Venaja
-rahoitukseen.

EU:n laajentumisprosessin edis-
tdminen ja mahdollisten uusien
maiden liittymisen valmistelu.

EU-Venaja —politiikkaan vaikute-
taan Venaja —toimintaohjelman
mukaisesti.
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Laajemman Euroopan aloitteen
(LEA) tehokas toimeenpano
vuosittaisen tyésuunnitelman
mukaisesti (ml. ilmastonmuutok-
sen hillinta ja siihen sopeutumi-
nen)

EU:n Itdmeren alueen strategian
toimeenpanon edistdminen ja
strategian onnistunut ensimmai-
nen tarkastelu.

Toimiminen Suomen etujen
mukaisesti valtionasiamiehen&
EU-tuomioistuimessa ja komissi-
on rikkomusmenettelyissa.

Laajemman Euroopan aloitteen
toimeenpanoa tarkastellaan
vélievaluaatiossa.

EU:n Itdmeren alueen strategian
toimeenpanon edistaminen.

Toimiminen Suomen etujen mu-
kaisesti valtionasiamiehena EU-
tuomioistuimessa ja komission
rikkomusmenettelyissa.

Laajemman Euroopan aloitteen
nelivuotiskauden paattyminen ja
kokonaisvaltainen evaluaation
pohjalta uuden ohjelmakauden
suunnittelu.

EU:n Itdmeren alueen strategian
toimeenpanon edistaminen.

Toimiminen Suomen etujen mu-
kaisesti valtionasiamiehen& EU-
tuomioistuimessa ja komission
rikkomusmenettelyissa.

Kansalaispalvelut

Tavoitteena on kansalaispalveluiden laadun ja tuottavuuden paraneminen. Jousta-
vuus kansalaispalveluiden tarjonnassa lisdantyy.

Erityisesti maahantuloasioiden osalta on kiinnitettava huomiota siihen, etta resurssien
karsiminen edustustoissa johtaa laittoman maahanmuuton lisd&ntymisen kautta
Suomen kansantalouden kustannusten lisdantymiseen. Laittoman maahantulon tor-
junta on kustannustehokkainta ja turvallisinta [ahtémaassa. Talta osin ulkoministerio
esittdd myos 13 htv:n poikkeusta tuottavuusohjelmaan seka 15 paikalta palkatun lisa-

rekrytointia.

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Alustavat
tulostavoitteet
vuodelle 2012

Alustavat
tulostavoitteet
vuosille 2013 - 2015

Kansalaispalvelustrategian val-
mistelu.

Selvitys UM:n operaatiokeskuk-
sen (24/7/365) perustamisesta.

Konsulipalvelulain uudistamista
koskevan tyéryhman perustami-
nen.

Laittoman maahantulon ja ihmis-
kaupan torjunnan lahtdmaissa
tehostaminen panostamalla
koulutuksen sisaltéon ja hankki-
malla edustustojen kayttéon
asianmukaiset asiakirjantutkinta-
laitteet seka tehostamalla viran-
omaisyhteistyota.

Maahantulo- ja maahantulolupa-
asioiden kasittelyn tehostaminen
kehittdmalla tydskentelyproses-
seja ja ottamalla kayttoon sah-
koista asiakaspalvelua paranta-
via kasittelyaikoja lyhentavia
teknisia ratkaisuja (UMA, mobiilit
passipisteet) seka

Kansalaispalvelustrategian toi-
meenpano.

UM:n operaatiokeskusta koske-
van selvityksen toimeenpano.

Konsulipalvelulain uudistuksen
toimeenpano tyéryhman suosi-
tusten mukaisesti.

Laittoman maahantulon ja ihmis-
kaupan torjunnan lahtdmaissa
tehostaminen.

Maahantulo- ja maahantulolupa-
asioiden kasittelyn edelleen
kehittdminen ja tehostaminen
seka viisumiasioiden osittainen
ulkoistaminen toiminnallisesti
tarkoituksenmukaisiksi katsotuis-
sa edustustoissa.

Kansalaispalvelustrategian toi-
meenpano.

UM:n operaatiokeskusta koske-
van selvityksen toimeenpano.

Konsulipalvelulain uudistuksen
toimeenpano.

Laittoman maahantulon ja ihmis-
kaupan torjunnan lahtdmaissa
tehostaminen.

Maahantulo- ja maahantulolupa-
asioiden kasittelyn edelleen
kehittdminen ja tehostaminen.
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laajentamalla viisumiasioiden
osittaista ulkoistamista suurissa
viisumiedustustoissa.

Hadanalaisten avustaminen ml.
sairas- ja kuolemantapausten
hoitaminen seka perheoikeudelli-
set tapaukset: Tapausten hoita-
minen aloitettu 24 h kuluessa
sen tiedoksi saamisesta.

Kriisipdivystyksen tai tehostetun
tilanneseurannan kaynnistami-
nen 1 h kuluessa tilanteen tie-
doksi saamisesta.

Matkustustiedotteiden sisallon
paivittdminen joka toinen kuu-
kausija 4 - 10 h kuluessa siita,
kun toimialueen turvallisuustilan-
teessa on tapahtunut muutos.

Konsulikomennuskuntien 1ahto-
valmius / vastaanottaminen 4-6
tunnin kuluessa lahettamispaa-
toksesta.

Matkustusilmoitusjérjestelman
uudistamista koskevan hankkeen
loppuunsaattaminen.

Hadanalaisten avustaminen ml.
sairas- ja kuolemantapausten
hoitaminen seka perheoikeudelli-
set tapaukset: Tapausten hoita-
minen aloitettu 24 h kuluessa
sen tiedoksi saamisesta.

Kriisipdivystyksen tai tehostetun
tilanneseurannan kaynnistami-
nen 1 h kuluessa tilanteen tie-
doksi saamisesta.

Matkustustiedotteiden sisallon
paivittdminen joka toinen kuu-
kausija 4 - 10 h kuluessa siita,
kun toimialueen turvallisuustilan-
teessa on tapahtunut muutos.

Konsulikomennuskuntien 1ahto-
valmius / vastaanottaminen 4-6
tunnin kuluessa lahettamispaa-
toksesta. Yhteistyon — ja toimin-
nan tehostaminen muiden kan-
sallisten kriisitoimijoiden kanssa.

Matkustusilmoitusjérjestelman
kayttéonotto.

Hadanalaisten avustaminen ml.
sairas- ja kuolemantapausten
hoitaminen seka perheoikeudelli-
set tapaukset: Tapausten hoita-
minen aloitettu 24 h kuluessa
sen tiedoksi saamisesta.

Kriisipdivystyksen tai tehostetun
tilanneseurannan kaynnistami-
nen 1 h kuluessa tilanteen tie-
doksi saamisesta.

Matkustustiedotteiden sisallon
paivittdminen joka toinen kuu-
kausija 4 - 10 h kuluessa siita,
kun toimialueen turvallisuustilan-
teessa on tapahtunut muutos.

Konsulikomennuskuntien 1ahto-
valmius / vastaanottaminen 4-6
tunnin kuluessa lahettamispaa-
toksesta. Yhteistyon — ja toimin-
nan tehostaminen muiden kan-
sallisten kriisitoimijoiden kanssa.

Matkustusilmoitusjérjestelman
kayttéonotto.

Muut kv. oikeudelliset tehtavat

Tavoitteena on edistda kansainvalisissa yhteistyo- ja lainkayttéelimissé kansainvalis-
ta ja EU-oikeutta, oikeusvaltioperiaatetta ja hyvaa hallintoa. Ihmisoikeuksien vahvis-
taminen ja rankaisemattomuuden vahentdminen ovat keskeisid kehityssuuntia.

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Alustavat
tulostavoitteet
vuodelle 2012

Alustavat
tulostavoitteet
vuosille 2013 - 2015

Aloitteellinen vaikuttaminen eri-
tyisesti YK:n ja EU:n oikeudelli-
seen ty6hon tukien tata kautta
my®s TN-kampanjaa.

EU- ja valtiosopimusoikeudelli-
sen asiantuntemuksen tuottami-
nen kansainvalisiin suhteisiin ml.
valtiosopimusoppaan paivitys.

EU:n liittymista Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen koskevien
neuvottelujen jatkaminen.

Toimiminen ihmisoikeusperiaat-
teiden mukaisesti valtionasia-
miehena Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimessa ja muissa
kansainvalisissa lainkaytto- ja

Aloitteellinen vaikuttaminen YK:n
ja EU:n oikeudelliseen tyéhon
tukien myds Suomen TN-
kampanjaa.

EU- ja valtiosopimusoikeudelli-
sen asiantuntemuksen tuottami-
nen kansainvalisiin suhteisiin.

EU:n liittymista Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen koskevat
neuvottelut ja taytantédnpano.

Toimiminen ihmisoikeusperiaat-
teiden mukaisesti valtionasia-
miehena Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimessa ja muissa
kansainvalisissa lainkaytto- ja

EU- ja valtiosopimusoikeudelli-
sen asiantuntemuksen tuottami-
nen kansainvalisiin suhteisiin.

Toimiminen ihmisoikeusperiaat-
teiden mukaisesti valtionasia-
miehena Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimessa ja muissa
kansainvalisissa lainkaytto- ja
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tutkintaelimissa.

lhmisoikeuksien ja oikeusvaltio-
periaatteen vahvistaminen kan-
sainvalisessa yhteistydssa.

Laaja-alaisen turvallisuuden
edistaminen vaikuttamalla kan-
sainvaliseen terrorismin vastai-
seen toimintaan ihnmisoikeudet
huomioiden, seka kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden kunni-
oittamisen edistamiseen.

ICC:n ja muiden kansainvalisten
rikostuomioistuinten seka muiden
rankaisemattomuutta vahentavi-
en hankkeiden tukeminen, huo-
mioiden mm. kansainvalisten
rikosten uhrien asema.

YK:n ja EU:n pakotejarjestelman
kehittaminen ihmisoikeudet
huomioon ottaen ja pakotteiden
taytantdonpanotehtavan hoitami-
nen, ml. tiedottaminen ja neuvon-
ta yksityiselle sektorille.

tutkintaelimissa.

Ihmisoikeuksien ja oikeusvaltio-
periaatteen vahvistaminen kan-
sainvalisessa yhteistydssa.

Laaja-alaisen turvallisuuden
edistaminen vaikuttamalla kan-
sainvaliseen terrorismin vastai-
seen toimintaan inmisoikeudet
huomioiden, seka kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden kunni-
oittamisen edistamiseen.

ICC:n ja muiden kansainvalisten
rikostuomioistuinten seka muiden
rankaisemattomuutta vahentavi-
en hankkeiden tukeminen, huo-
mioiden mm. kansainvalisten
rikosten uhrien asema.

YK:n ja EU:n pakotejarjestelman
kehittaminen ihmisoikeudet
huomioon ottaen.

tutkintaelimissa.

lhmisoikeuksien ja oikeusvaltio-
periaatteen vahvistaminen kan-
sainvalisessé yhteistydssa.

Laaja-alaisen turvallisuuden
edistaminen vaikuttamalla kan-
sainvaliseen terrorismin vastai-
seen toimintaan inmisoikeudet
huomioiden, seka kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden kunni-
oittamisen edistamiseen.

ICC:n ja muiden kansainvalisten
rikostuomioistuinten seka muiden
rankaisemattomuutta vahentavi-
en hankkeiden tukeminen.

YK:n ja EU:n pakotejarjestelman
kehittaminen ihmisoikeudet
huomioon ottaen.

Valtioiden ja kansainvélisten jarjestojen edustautuminen Suomessa

Tavoitteena on tuottaa moderneja, laadukkaita ja tehokkaita korkean tason kahden-
valisiin vierailuihin ja kansainvalisiin tapahtumiin sek& diplomaattisiin erioikeuksiin liit-

tyvia palveluja.

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Alustavat
tulostavoitteet
vuodelle 2012

Alustavat
tulostavoitteet
vuosille 2013 - 2015

Kahdenvalisten suhteiden tuke-
minen yhteydenpidolla edustus-
toihin seké laadukkailla ja toimi-
villa korkean tason vierailujarjes-
telyja.

Wienin yleissopimuksen mukais-
ten diplomaattisiin erioikeuksiin —
ja vapauksiin liittyvien palvelujen
tuottaminen nykyaikaisia tyéme-
netelmia kayttaen resurssien
kannalta tehokkaasti.

Kahdenvalisten suhteiden tuke-
minen yhteydenpidolla edustus-
toihin seké laadukkailla ja toimi-
villa korkean tason vierailujarjes-
telyja.

Wienin yleissopimuksen mukais-
ten diplomaattisiin erioikeuksiin —
ja vapauksiin liittyvien palvelujen
tuottaminen nykyaikaisia tydme-
netelmia kayttaen resurssien
kannalta tehokkaasti.

Kahdenvalisten suhteiden tuke-
minen yhteydenpidolla edustus-
toihin seké laadukkailla ja toimi-
villa korkean tason vierailujarjes-
telyja.

Wienin yleissopimuksen mukais-
ten diplomaattisiin erioikeuksiin —
ja vapauksiin liittyvien palvelujen
tuottaminen nykyaikaisia tydme-
netelmia kayttaen resurssien
kannalta tehokkaasti.

Julkisuusdiplomatia

Julkisuusdiplomatialla tarkoitetaan pitkajanteista vaikuttamista ei-valtiollisiin toimijoi-
hin ulkomailla Suomen taloudellisten, poliittisten ja muiden tavoitteiden saavuttami-
seksi ja Suomen vaikutusvallan ja vetovoiman lisddmiseksi. Julkisuusdiplomatia tu-
keutuu Suomen maabrandiin. Julkisuusdiplomatia my6s vahvistaa maabrandia, jolla
on nelja vaikuttavuustavoitetta: suomalaisten yritysten toimintaedellytyksien vahvis-
taminen, Suomen ulkopoliittisen vaikuttavuuden lisddminen, Suomen kiinnostavuu-
den kehittdaminen investointikohteena seka Suomeen suuntautuvan matkailun lis&a-
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minen. Julkisuusdiplomatiaa toimeenpannaan viestinnan, kulttuurin, promootion ja
verkostojen rakentamisen keinoin.

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Alustavat
tulostavoitteet
vuodelle 2012

Alustavat
tulostavoitteet
vuosille 2013 - 2015

Julkisuusdiplomatia laajenee
edustustoverkostossa tehok-
kaaksi viestinnan ja promootion
tydkaluksi, jonka avulla lisataan
ulkoasiainhallinnon toiminnan
vaikuttavuutta.

Hyodynnetéan tehokkaammin
digitaalista diplomatiaa etenkin
verkkoviestinnan ja sosiaalisen
median keinoin.

Maakohtaisena painopisteena on
suomalaisen yhteiskunnan ja sen
toimintatapojen tuntemuksen
lisddminen venalaisten keskuu-
dessa.

Temaattisina painopisteind ovat
design, WDC 2012, Millennium-
palkintoprosessi, Turun kulttuuri-
paékaupungin tuki, koulutus,
Suomen arktinen strategia,
cleantech, rauhanvalitys ja YK:n
turvaneuvostoehdokkuus.

Maabrandin kansainvalisesta
viestinnasta vastaavaa organi-
saatiota suunnitellaan Finland
Promotion Boardin puitteissa
House of Finland — tavoitteen
edistamiseksi.

Julkisuusdiplomatiakonseptia
sovelletaan mahdollisimman
laajasti edustustoverkostossa
yhdessa muiden Suomi-
toimijoiden kanssa House of
Finland -tavoitteen mukaisesti.

Hyodynnetéan tehokkaammin
digitaalista diplomatiaa; Thisis-
Finland-verkkosivusto toimii eri
kieliversioina ja yhteistydssa
maabrandin toimeenpano-
organisaation kanssa.

Julkisuusdiplomatian maakohtai-
sena painopisteend on suoma-
laisen yhteiskunnan ja sen toi-
mintatapojen tuntemuksen li-
sdaminen vendlaisten keskuu-
dessa.

Temaattisina painopisteind ovat
design, WDC 2012, Millennium-
palkintoprosessi, koulutus, Suo-
men arktinen strategia, clean-
tech, rauhanvélitys ja YK:n tur-
vaneuvostoehdokkuus.

Ulkoministerid on mukana kes-
keisena tekijana maabrandin
toimeenpano-organisaation toi-
minnan kaynnistamisessa.

Julkisuusdiplomatiakonseptia
sovelletaan koko edustustover-
kostossa yhdessa muiden Suo-
mi-toimijoiden kanssa House of
Finland -tavoitteen mukaisesti.

Hyodynnetéan tehokkaammin
digitaalista diplomatiaa; Thisis-
Finland-verkkosivusto toimii eri
kieliversioina ja yhteistydssa
maabrandin toimeenpano-
organisaation kanssa.

Maakohtaisena painopisteena on
suomalaisen yhteiskunnan ja sen
toimintatapojen tuntemuksen
lisddminen venalaisten keskuu-
dessa.

Julkisuusdiplomatian painopis-
teind ovat WDC:n jatkotyo,
Frankfurtin kirjamessut 2014,
maabrandin jatkotyo.

Maabrandiorganisaation toiminta
vakiinnutetaan ja vahvistetaan
siten, ettd se tukee ministerion ja
sen edustustojen julkisuusdiplo-
matiaa.

Johtaminen, hallinto- ja muut tukitehtévat

Ministerion johtamista ja suunnittelujirjestelmaa kehitetadn ministerion tehtavien poh-
jalta siten, ettd se ottaa painopiste- ja resurssilinjauksia tehdessaan yha paremmin
huomioon ministerion moninaisen tehtavakentén sek& hallinnonalan toiminnan jakau-
tumisen eri puolille maailmaa. Tavoitteena on luoda ohjausvaikutukseltaan tehokkaita
kaytantoja. Tulostavoitteiden ja menojen valista yhteytta vahvistetaan hyodyntamalla
toimintorakennetta niin suunnittelussa, budjetoinnissa kuin menojen seurannassakin.

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkko kasittaa talla hetkella noin sata ulkomaanedus-
tuksen toimipistetta. Kansallisten etujen ulkovartijana se on poikkeuksellisen tarkeés-
sa asemassa. Sen tuottama lisdarvo maan poliittiselle johdolle, koko valtionhallinnolle
ja Suomen elinkeinoelamaélle on kiistaton. Edustustoverkkoon kohdistuu jatkuvia po-
liittisia, kauppapoliittisia ja kansalaispalvelujen kysyntaan liittyvia lisdyspaineita. Ver-
kon on pystyttava vastaamaan rajusti muuttuvan globaalijarjestyksen tuomiin haas-
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teisiin. Edustustoverkon yllapidon kokonaiskustannukset ovat pienet: vuonna 2009
edustustoverkon yllapito maksoi noin 115 miljoonaa euroa, mika oli noin 0,25 pro-
senttia valtion kokonaisbudjetista.

Selvitys Suomen edustautumisesta maailmalla julkistettiin syyskuussa 2009. Edus-
tustoverkkoa kehitetdén aktiivisesti mm. selvityksen toimenpidesuositusten pohjalta;
muutokset vaativat kuitenkin melko pitk&n valmisteluajan ja huolellisen etukateis-
suunnittelun. Edustustoja ei voida avata tai sulkea kevein perustein, koska vaikutuk-
set ovat laaja-alaisia. Vuonna 2011 suljetaan Suomen suurl&hetysto Venezuelassa ja
vuonna 2012 Filippiineilla. Nama ja muut vuosille 2011 ja 2012 ajoittuvat edustusto-
verkon muutokset julkistettiin syksylla 2010. Parhaillaan ministeriéssa tarkastellaan
edustustoverkkoon vuosille 2013 ja 2014 kohdistuvia muutostarpeita.

Ministerio luo my6s uudenlaisia kustannustehokkaampia toimintamalleja, esimerkkind
yhden lahetetyn yhteystoimisto Minskiss& Ruotsin suurldhetyston tiloissa. Valtioiden-
valinen diplomatia perustuu kuitenkin suurelta osin vakiintuneisiin kéaytantdihin, mika
rajoittaa mahdollisuuksia uudenlaisten toimintamallien soveltamiseen. Myds lainsaa-
danto asettaa tiettyja reunaehtoja. Edustustojen toimintaa pyritddn tehostamaan
myo6s edustustokohtaisen profiloinnin avulla.

Suomi toimii my6s turvallisuuden suhteen haasteellisissa asemamaissa, joissa lan-

simaihin, ja enenevassa maarin Pohjoismaihin, kohdistuva uhka on selkeasti kasva-
nut. Poikkeukselliset olosuhteet vaativat taloudellista panostusta turvallisuuteen, ml.
henkilostoon liittyvét turvajarjestelyt.

Ulkoasiainhallinnon organisaatioviestintdd kehitetddn edelleen. Tavoitteena on etta
viestintd palvelee asiakkaita tehokkaasti ja luotettavasti. Ministerio jatkaa verkkovies-
tinnan kehittdmista digitaalisen diplomatian tavoitteiden mukaisesti. Sosiaalisen me-
dian hyddyntadmiseen kiinnitetaan erityista huomiota.

Ministerion vahenevia henkiléresursseja tulee jatkossa kyeta kohdentamaan nykyista
paremmin ulkoasiainhallinnon toiminnan kannalta keskeisiin tehtéaviin. Tama edellyt-
taa rakenteellisten uudistusten ohella hallinnon keventamisté ja uusien toimintatapo-
jen omaksumista koko hallinnonalalla. Suunnittelukaudella tavoitteena on tehostaa
edelleen sdhkoistd toimintatapoja. Tama edellyttdd myods panostamista tietohallin-
toon. Erityisesti valtionhallinnon yhteisen talous- ja henkildstohallinnon (KIEKU) kayt-
téonotto ulkoministeriossa syksylla 2012 vaikuttaa merkittdvasti kaikkiin talous- ja
henkildstéhallinnon prosesseihin.

Tulostavoitteet
vuodelle 2011

Alustavat
tulostavoitteet
vuodelle 2012

Alustavat
tulostavoitteet
vuosille 2013 - 2015

Uuden suunnittelujarjestelman
malli valmis.

Edustustoverkko-ohjelman lapi-

vieminen:

e  Edustustoverkon jatkuvalle
tarkastelulle luodun toimin-
tamallin vakiinnuttaminen.

e  Edustustojen toimintaprofiili-
en maadrittely saatetaan lop-
puun ja toimintaprofiilit ote-
taan kayttdén ministerién

Uuden suunnittelujarjestelman
lopullinen kayttéénotto ml. toi-
mintolaskenta.

Edustustoverkko-ohjelman lapi-
vieminen ja muutosten jatkuva
arviointi:

e Edustustot alkavat suunnitel-
la toimintaansa uuden suun-
nitelujarjestelman mukaisesti
pohjautuen kunkin edustus-
ton toimintaprofiiliin.

e  Edustustoverkon vuodelle

Suunnittelujarjestelman vakiin-
nuttaminen. Jarjestelméan arvioin-
ti suunnittelukauden lopussa.

Edustustoverkko-ohjelman lapi-
vieminen ja muutosten jatkuva
arviointi.
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suunnittelujarjestelméan uu-
distuksen yhteydessa.

e Pohjoismaista edustustoyh-
teisty6ta kehitetédan.

Edustustojen ja muiden ulkomail-
la toimivien julkista rahoitusta
saavien toimijoiden yhteistydn
kehittdminen House of Finland —
konseptin mukaisesti.

Korkeauhkaisten toimintaympa-
ristdjen edustustojen turvallisuu-
den kokonaisvaltainen tarkastelu
ja kehittdminen; korkeauhkaisis-
sa toimintaymparistoissa sovel-
lettavien toimintatapojen ja kay-
tanteiden vahvistaminen.

Paakohderyhmét huomioon
ottavan viestintéstrategia laatimi-
nen.

Ulkoasiainhallinnon verkkopalve-
lujen sisalléllinen kehittdminen
digitaalisen diplomatian tavoittei-
den mukaisesti, ml. sosiaalisen
median hyddyntaminen.

Suoran kansalaisviestinnan

painopisteina:

e globaalit kehityskysymykset,

e  Suomen kehityspolitiikka ja
kehitysyhteistyd ja

. EU-viestinta.

Kehitysviestinnan painopisteena
on hallituksen uuden kehityspo-
liittisen ohjelman tekeminen
tunnetuksi Suomessa ja globaa-
listi.

Hallinto- ja tukitehtavien tehos-
taminen ja véhentdminen minis-
teridssé ja edustustoissa mm.
séhkadisia toimintatapoja kayt-
téonottamalla ( esim. Kieku,
AHA).

Ulkoasiainhallinnon tarpeita
vastaavien tietotekniikka- ja
tietoliikennepalvelujen tuottami-
nen; jatketaan tuki- ja hallintapal-
velujen ulkoistamista ja uudel-
leenjarjestelyja.

Valtion omistamien kiinteistdjen
arvon sailyttaminen ja toiminta-
kyvyn yllapitdminen; kiinteistojen
korjausvajeen kokonaisarviointi.

2012 ajoitetut muutokset
pannaan toimeen.

e Arvioidaan EU:n ulkosuhde-
hallinnon perustamisen vai-
kutukset edustustoverkkoon.

Edustustojen ja muiden ulkomail-
la toimivien julkista rahoitusta
saavien toimijoiden yhteistyon
kehittdminen House of Finland —
konseptin mukaisesti.

Korkeauhkaisten toimintaympa-
ristdjen edustustojen turvallisuu-
den kokonaisvaltainen tarkastelu
ja kehittdminen; korkeauhkaisis-
sa toimintaymparistoissa sovel-
lettavien toimintatapojen ja kay-
tanteiden vahvistaminen.

Viestintastrategian jalkauttami-
nen. Lisatdan ulkoministerion
viestinnan yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta. Tehostetaan viestin-
nan tuloksellisuutta parantamalla
vaikuttavuuden mittareita.

Suoran kansalaisviestinnan pai-

nopisteina:

e globaalit kehityskysymykset,

e  Suomen kehityspolitiikka ja
kehitysyhteistyd ja

. EU-viestinta.

Kehitysviestinnan painopisteena
on hallituksen kehityspoliittisen
ohjelman toteutuksen ja tulosten
seuranta ja niista viestiminen
erilaisin keinoin ja kohderyhma-
kohtaisesti.

Hallinto- ja tukitehtavien tehos-
taminen ja véhentdminen minis-
teridssé ja edustustoissa mm.
séhkadisia toimintatapoja kayt-
téonottamalla ( esim. Kieku,
AHA).

Ulkoasiainhallinnon tarpeita
vastaavien tietotekniikka- ja
tietoliikennepalvelujen tuottami-
nen; jatketaan tuki- ja hallintapal-
velujen ulkoistamista ja uudel-
leenjarjestelyja.

Valtion omistamien kiinteistdjen
arvon sailyttaminen ja toiminta-
kyvyn yllapitdminen; kiinteistdjen
korjausvajeen kokonaisarvioinnin

Edustustojen ja muiden ulkomail-
la toimivien julkista rahoitusta
saavien toimijoiden yhteistyon
kehittdminen House of Finland —
konseptin mukaisesti.

Korkeauhkaisten toimintaympa-
ristdjen edustustojen turvallisuu-
den kokonaisvaltainen tarkastelu
ja kehittdminen; korkeauhkaisis-
sa toimintaymparistoissa sovel-
lettavien toimintatapojen ja kay-
tanteiden vahvistaminen.

Viestintd muodostaa olennaisen
osan ulkoministerion johtamises-
ta ja toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamisesta.

Formin-verkkosivujen uudistami-
nen, sosiaalisen median vakiin-
nuttaminen osaksi viestinnan
tydkaluja seka sisaisessa etta
ulkoisessa viestinnassa.

Suoran kansalaisviestinnan pai-

nopisteina:

e globaalit kehityskysymykset,

e  Suomen kehityspolitiikka ja
kehitysyhteistyd ja

. EU-viestinta.

Kehitysviestinnan painopisteena
on hallituksen kehityspoliittisen
ohjelman toteutuksen ja tulosten
seuranta ja niista viestiminen
erilaisin keinoin ja kohderyhma-
kohtaisesti.

Hallinto- ja tukitehtavien tehos-
taminen ja véahentdminen minis-
terioss& mm. séhkaisia toiminta-
tapoja kayttoénottamalla ( esim.
Kieku, AHA).

Ulkoasiainhallinnon tarpeita
vastaavien tietotekniikka- ja
tietoliikennepalvelujen tuottami-
nen; jatketaan tuki- ja hallintapal-
velujen ulkoistamista ja uudel-
leenjarjestelyja.

Valtion omistamien kiinteistdjen
arvon sailyttaminen ja toiminta-
kyvyn yllapitdminen; kiinteistojen
korjausvajeen kokonaisarvioinnin
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Tuottavuusohjelma

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteiden mukainen tuottavuuden kehittami-
nen ulkoasiainhallinnossa jatkuu suunnittelukaudella. Ulkoasiainhallinnolta edellyte-
tdén 166 henkilotydvuoden (htv) vdhentamista hallinnonalalta vuoteen 2011 mennes-
sa. Kokonaisvahennysvelvoite on 193 htv:tta vuoden 2015 loppuun mennessa.

Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelma koostuu useista erillisisté hankkeista, joilla eri
tavoin pyritaan lisdamaan ministerion ja edustustojen toiminnan tuottavuutta. Tuotta-
vuusohjelma kohdistuu ulkoasiainhallinnossa kokonaisuudessaan hallinto- ja tukiteh-
taviin mm. talous- ja henkiléstéhallinnossa, tietohallinnossa ja virastopalvelutoimin-
noissa.

Ulkoasiainhallinnolle osoitettu tuottavuustoimenpiteiden henkilétydévuosivéahennysvel-
voite on vaikea tehtéva johtuen ulkoasiainhallinnon rakenteesta ja koosta. Ristiriita
vahennysvelvoitteiden ja hallinnonalan kasvavien tehtavien kanssa on suuri. Tuotta-
vuustoimenpiteita ei pida toteuttaa toiminnan vaikuttavuuden kustannuksella.

Ulkoministerio esittdékin tuottavuusohjelmaan kahta poikkeusta johtuen kasvavista
tehtavista:

Maahantuloasiat

Maahantuloasioiden kasvaviin maarallisiin ja laadullisiin vaatimuksiin vastaaminen
edellyttédd ulkoasiainhallinnolta l[&hetetyn henkildston osalta 13 henkilbtydvuoden
poikkeusta tuottavuusohjelmaan (lievennys tavoitteisiin) ja asemamaasta palkatun
henkiloston osalta 15 henkilon lisarekrytointia. Kustannukset ovat vuositasolla yh-
teensa 2,1 miljoonaa euroa.

Ulkoministerion ja sisdministerion hallinnonalan valisessa yhteisty6ssé on vahvistettu,
etta erityisesti laiton/asiaton maahantulo on kokonaiskansantaloudellisesti edullisinta
torjua lahtdmaissa. Lahtdmaatorjunta on kantava ajatus sisaministerion laittoman
maahanmuuton toimintaohjelmassa, rajavartiolaitoksen neliportaisessa rajaturvalli-
suusmallissa ja Supon "eteen tydnnetyn puolustuksen” yhteydessa. Rajavartiolaitok-
sen laskelmien mukaan 2—4 laittoman maahantulijan pysayttdmisella lAhtdmaassa
voidaan rahoittaa yhden l&hetetyn erityisasiantuntijan sijoittaminen edustustoon. Yksi
laiton maahantulijan aiheuttaa keskimaarin 30 000 — 50 000 euron kulut. Jo viiden
laittoman maahantulijan torjuminen kattaa vuositasolla yhden lahetetyn ja yh-
den paikalta palkatun henkilon palkkaus- ja muut menot.

Maahantuloasioiden hoitamista ja panostuksia siihen tuleekin katsoa kokonaisuutena,
jossa edustustoilla on Suomessa toimivien maahantuloviranomaisten liséksi keskei-
nen tehtava. Edustustojen tehtava korostuu erityisesti laittoman maahantulon torjun-
nassa. Tarve panostaa edustustojen maahantuloasioita hoitaviin henkildstoresurssei-
hin selkeé&sti nykyistd enemman on vahvistettu yhdessa. Panostus on tarpeen seka
madaraajoista selvidmiseksi ettd tyon laadun yllapitamiseksi.

Ulkoministerio on yhdessa sisaasiainministerion hallinnonalan kanssa selvittényt,
minkalaisia resursseja ja minkalaista osaamista mihinkin edustustoon tarvitaan erityi-
sesti A) laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunnan, mutta myds B) perheenyh-
distdmisten, C) tydperdisen maahanmuuton, D) inkerildisten paluumuuttojonon
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alasajamisen seka E) vuoden 2011 huhtikuussa alkavan viisumipaatdsten oi-
kaisuvaatimusmenettelyyn liittyvasta nakodkulmasta.

Tarve edustuston vahvistamiseen tulee tavallisesti useista edell& mainituista syista
samanaikaisesti. Kaytannossa eniten lisdd henkilbresursseja tarvitsevat edustustot
ovat niitd, joiden toimialueelta Suomeen tai Schengen-alueelle kohdistuu erityisen
suuri laittoman maahantulon riski ja joissa asiakirjavddrenndkset ovat yleisid. Toisaal-
ta naistd maista olisi usein tulossa myds runsaasti toivottuja hakijoita, esim. tyonteki-
joita ja opiskelijoita. Tallgin tarvitaan edustuston tekemaa selvittamistyota ja haastat-
teluja, jotta oikeat ja toivotut hakijat saadaan joustavasti erotettua ei-toivotuista:

A) Laittoman maahantulon riskin naktkulmasta keskeisia edustustoja, joissa maa-
hantuloasioita on paljon tai erittéin paljon, ovat Abuja, Ankara, Bangkok, New Delhi,
Peking, Islamabad, Katmandu, Hanoi, Nairobi. Erdissa naissa edustustoissa, mm.
Abujassa, oleskelulupahakemukset ovat ruuhkautuneet erittdin pahoin. Kasvanee-
seen laittoman maahantulon riskiin sisaltyy aina myos ihmiskaupan lisaantynyt riski.

B) Perheenyhdistdminen keskittyy tiettyihin edustustoihin, joissa talla hetkella hoide-
taan erityisesti somalialaisten ja irakilaisten turvapaikanhakijoiden sekd Suomeen
kiintiopakolaisina saapuneiden henkildiden perheenjasenien oleskelulupa-asioita:
Addis Abeba, Damaskos, Dar Es Salaam ja Nairobi. Esimerkiksi Addis Abeban jo-
nossa on tulevassa vuodenvaihteessa noin 6 000 somalialaisten perheenyhdistamis-
tapausta, joiden hoitamisessa edustustoa tyo6llistaa erityisesti edustuston suorittamat
hakijoiden haastattelut. On huomionarvoista, ettd Maahanmuuttovirasto on tana
vuonna saanut eduskunnan apulaisoikeusasiamieheltd huomautuksen, jossa todet-
tiin, ettei resurssipula saa olla peruste perheenyhdistamistapausten maaraaikojen ylit-
tamiseen.

C) Tyoperdisen maahanmuuton nakodkulmasta keskeisia edustustoja ovat mm. New
Delhi ja Peking. Nama ja muut maahantulolupa-asioita hoitavat edustustot huomioi-
vat toiminnassaan Suomessa toimivien yritysten tarpeita.

D) Inkerinsuomalaisten hakemuksia kasittelevéat edustustot: Pietari ja Petroskoi.
Naiden edustustojen kautta hakevat oleskelulupaa inkerinsuomalaiset, joiden osalta
nykyista erityismenettelya ollaan paattamassa. Nykyinen jono suljetaan 1.7.2011,
mista alkavan viiden vuoden siirtymékauden aikana hakijamaarien on laskettu monin-
kertaistuvan. Kasittelijoiksi ei ole henkilokuntaa talla hetkelld ollenkaan. Tiedottami-
nen ennen ensi heindkuuta on myo6s erittain tarkeédd, mika vaatii erityistoimia seka
edustustoilta ettd Suomessa toimivilta viranomaisilta.

E) Henkilbresursseja tarvitaan lisda myods ulkoministeriéon Helsinkiin. Viisumipaatos-
ten oikaisuvaatimusmenettely lisdd huomattavasti tarvetta tukea edustustoja juridisin

neuvoin. On huomattava, ettéd oikaisuvaatimusmenettely sdéstaa hallinto-oikeudet vii-
sumiasioiden kasittelylta. Ulkoasiainhallinnon tyot lisd&ntyvat muutoksenhaun johdos-
ta kuitenkin merkittavasti.

Kehityspolitiikka ja —yhteistyo

Hallitusohjelman maaréllisiin ja laadullisiin vaatimuksiin vastaaminen edellyttdé kehi-
tysyhteisty6hallinnon vahvistamista edelleen. Toiminnan laadun varmistamiseksi halli-
tus ohjaa kehitysyhteistyohallinnon vahvistamiseen osan kasvavista kehitysyhteis-
tydmaararahoista (enintdan 5 %). Taté tulee voida kayttaa tarvittaessa myos henki-
[6ston lisdamiseen naihin tehtéaviin. Henkildston lisdystarpeet on kuitenkin minimoitu
valtion tuottavuusohjelman mukaisesti, ja kehitysyhteistyon hallinto onkin tehostunut
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merkittavasti. Suunnittelukaudella 2012 — 2015 maararahojen lisdyksen johdosta esi-
tetddn valtion tuottavuusohjelmaan poikkeusta 15 htv:n lisdrekrytoimiseksi ao. tehta-
viin.

Edellisten perusteella ulkoministerio esittda tuottavuusohjelman tavoitteisiin yhteensa
28 htv:n lievennysta suunnittelukaudella. Esitettyjen lievennysten jalkeen ulkoasiain-
hallinnot kokonaistuottavuusvelvoite olisi yhteensa 165 htv:tta.

Suomi oli aktiivisesti mukana Lissabonin sopimuksen toimeenpanon valmistelussa ja
Suomen tavoitteet otettiin hyvin huomioon EU:n ulkosuhdehallintoa koskevassa paa-
toksenteossa. Tarkempi toimenkuva tdsmentyy Lissabonin sopimuksen taytantéon-
panon my6ta. Ulkoministerio lahtee siitd, ettéd ulkosuhdehallinnon vaatimien voimava-
rojen osalta ministerion resursointi ml. tuottavuusohjelman tavoitteet tulee voida tar-
vittaessa tarkistaa suunnittelukauden aikana.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Suomen ikarakenteen muutos ja tasta julkiselle sektorille syntyvét sopeutumistarpeet
ml. tuottavuusohjelma ovat haaste myds ulkoasiainhallinnolle. Henkiléston ik&d&ntymi-
nen ja toisaalta keskimaaraisen elakeian nousu edellyttdvat henkildston parempaa
motivointia ja jatkuvaa sitouttamista. Elékelain tarjoama eldkkeelle siirtymisajankoh-
dan valinnanvapaus yhdessé ulkoministerién uudessa henkildstostrategiassa 2010 —
2015 maariteltyjen kehittAmistoimien kanssa nostanee suunnittelukaudella edelleen
ulkoasiainhallinnon keskimaaraista eldkoitymisikaa.

Samalla kilpailu osaavasta tydvoimasta kovenee ja ministerién on kehitettava kilpai-
lukykyaan tydnantajana kokonaisvaltaisesti. Vain hyvana tyénantajana ulkoministerio
voi houkutella korkeatasoista tyévoimaa palvelukseensa ja séilyttda asemansa kan-
sainvélisten suhteiden johtavana osaajana.

Ministerion henkilostostrategia 2010 — 2015 linjaa suuntaviivat ulkoasiainhallinnon
henkilostopolitiikalle. Strategian tavoitteena on tuloksellisuuden, osaamisen ja ty6hv-
vinvoinnin varmistaminen. Henkilostostrategi