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Evaluointi pakkomuutosta ja Suomen kehityspolitiikasta

Evaluoinnissa arvioitiin miten Suomen kehityspolitiikan ja kehitysyhteisty6n keinoin on pystytty
edistaméaan pakkomuuttoon liittyvia kehityspoliittisia tavoitteita erityisesti kehitysyhteistyolla ja
humanitaarisella avulla, vaikuttamistyélla seka toimimalla johdonmukaisesti eri politikkalohkoilla.
Evaluointi keskittyi ennen kaikkea oppimiseen. Evaluoinnin aikarajaus oli vuodesta 2012 vuoden 2018
puoleenviliin. Se kattoi kahden- ja monenvilisen rahoituksen, kansainvalisten ja suomalaisten
kansalaisjérjestdjen yhteistyon ja humanitaarisen avun seka politiikkavaikuttamisen.

Suomen kehityspoliittinen selonteko vuodelta 2016 painotti yhtena teemana pakolaisuutta ja
muuttoliiketta. Kehityspolitikan paamaarana on kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentdminen seka
ihmisoikeuksien toteutuminen. Pohjimmiltaan kaikki Suomen kehitysyhteistyd vaikuttaa myés
muuttoliikkeiden perimmaisiin syihin. Taustatekij6ihin vaikutetaan myés konfliktinehkaisylla,
kriisinhallinnalla, rauhanrakentamistyéll&, iimastonmuutoksen torjunnalla seka kauppapolitiikalla ja
taloudellisilla ulkosuhteilla ml. investoinneilla.

Selonteossa oli maaritelty useita tapoja toimia tdman tematiikan parissa: 1) humanitaarinen apu ja
kehitysyhteisty6 1aht6- ja kauttakulkumaiden kantokyvyn vahvistamiseksi, 2) politiikkavaikuttaminen
Euroopan unionissa ja kansainvalisissa yhteyksissa, 3) toiminen johdonmukaisesti kaikilla sektoreilla,
ml. ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja kauppapolitiikassa. Vaikka kehitysyhteistyémaararahoilla
toteutettava humanitaarinen apu ei ole varsinainen politiikan véline, se voi monissa tilanteissa hillita
muuttoliikettd mm. parantamalla ruokaturvaa ja vakauttamalla yhteiséja.

Ulkoasiainhallinnossa evaluointitietoa kéaytetdsn Suomen kehityspolitiikan ja -yhteistyén kehittamiseen
ja suunnitteluun, kokonaisvaltaisten maaohjelmien laatimiseen ja politikkavaikuttamiseen kotimaassa,
Euroopan unionissa ja monenkeskisten toimijoiden parissa. Kehittamistyo toteutetaan olemassa
olevan toiminnan ja kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Arviointi tukee ty6td monella
kehityspolitiikkaan liittyvalla alueella. Tassa paatéksessa on huomioitu, ettd evaluoinnin aihe on laaja
ja sen johtopaéatoksillé ja suosituksilla on yhteyksia useisiin valtionhallinnon ja muihinkin toimijoihin.
Paéatos on tehty sita taustaa vasten, ettd pakkomuuton syihin vaikutettaessa kehityspolitiikka,
kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu ovat osa laajempaa kokonaisuutta.
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Paatetééan, ettd evaluoinnin suositusten pohjalta ryhdytaan seuraaviin toimenpiteisiin
(ks. myés liite 1):

1)

2)

3)

4)

Toimenpiteet politiikkakoherenssin lisiamiseksi

- Maaritellaan hallitusohjelman edellyttamissa ylivaalikautisissa periaatteissa, miten
pakkomuutto otetaan paremmin huomioon monimuotoisissa kriisi- ja
jélleenrakennustilanteissa (ml. kaksois- ja kolmoissidos rauhanrakentamisen,
kehitysyhteisty6n ja humanitaarisen avun valilla).

- Pakkomuuttoon liittyvat asiat otetaan huomioon I4pileikkaavien tavoitteiden linjauksen
uudistamisessa ja humanitaarisen avun linjauksen paivityksessa.

- Ulkoministerié pyrkii edistamaan ministerididen valisessa muuttoliikettd kasittelevassa task
force —tyéryhmassa johdonmukaista politiikkaa.

- Jatketaan aktiivista vaikuttamistyéta ja huomioidaan taman edellyttdmat henkilostéresurssit
my6s maatasolla.

Yksityissektorin instrumentteja kehitet4dén tarpeen mukaan ja kriisiliiketoimintaa
vahvistetaan yhteisty6ssa Business Finlandin kanssa seki monenkeskisessi
jarjestelméssa ettd kahdenvilisessi yhteistydssi.

Hallitusohjelman edellyttimé&a kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun rahoituksen
joustavuutta pyritdan parantamaan muun muassa toiminta- ja taloussuunnitelma -
prosessin yhteydessa.

Kasitteiden selkeyttiminen ja kokonaisvaltaisen Idhestymistavan huomiointi

- Selkiytetaan kasitteet, jotka liittyvat pakkomuuttoon, ja varmistetaan, etts kasitteet tunnetaan
ja niita kaytetaan johdonmukaisemmin dokumentaatiossa ja viestinnassa.

- Kolmoissidosta edistetaan kaikessa suunnittelutyéssa ja toiminnassa, ml. kokonaisvaltaisissa
maaohjelmissa ja monenkeskisessa vaikuttamistyéssa ja omistajaohjauksessa.

Toimenpiteisiin liittyvét yksityiskohdat, mukaan lukien vastuutahot ja toimeenpanon
madréaajat ovat tdman esitysmuistion liitteessa 1.

Paatoksentekija:

Esittelija / \/

Elina Kalkku

Alivaltiosihteeri

Renne Klinge

Johtava asiantuntija, KEO-70
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Liitteet:

1. Evaluoinnin seurantataulukko
2. Evaluointiraportti



