MITA OPIMME
EVALUOINNISTA

Pakolaisuus ja pakkomuutto, josta kiytetddn myos kasi-
tettd tahdonvastainen muuttoliike ovat yleistyneet ja pit-
kittyneet globaalisti. Vuonna 2017 arviolta 68,5 miljoonaa
ihmisti joutui vasten tahtoaan jattdimaan kotinsa. Ilmio on
haaste rauhalle ja turvallisuudelle, ihmisten hyvinvoinnille
sekd Agenda 2030:n kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiselle.

Parhaillaan on muodostumassa kansainvilinen yhteis-
ymmarrys siitd, ettd pakolaisuutta ja pakkomuuttoa kos-
kevaa politiikkaa ja strategioita tulee lahestyé sovittamal-
la yhteen humanitaarinen apu ja kehitystavoitteet. Tata
humanitaarisen avun ja kehitystavoitteiden vilista kytkos-
ta kutsutaan kaksoissidokseksi ja se on kirjattu kansainva-
liseen pakolaispoytékirjaan (Global Compact on Refugees).
Kaksoissidoksesta kdytetdan Suomessa termid jatkumo,
vaikka kyse ei olekaan lineaarisesta “ensin-sitten” -tyyppi-
sesta prosessista.

Pitkittynyt ja lisdantynyt pakolaisuus on haaste kehitys-
yhteistydlle. Tavoitteena on helpottaa pakolaisia vastaanot-
tavien maiden ja yhteisGjen tilannetta, kun vahitellen siir-
rytddan pakolaisiin kohdistuvasta humanitaarisesta avusta
pidemman aikavilin toimintoihin, joiden avulla paranne-
taan pakolaisten itsendistd toimeentuloa.

Ulkoministerion kehitysevaluoinnin yksikko teetti pako-
laisuutta ja kehityspolitiikkaa kasittelevan evaluoinnin,
jonka tavoitteena oli lisdta tietoa ja ymmarrystd humani-
taarisen avun ja kehitystavoitteiden yhteyksistd, pakko-
muuton késitteestd sekd auttaa nididen késitteiden sisallyt-
tdmisestd ulkoministerion kiytant6ihin.

Evaluoinnissa tarkasteltiin kuinka johdonmukaisesti Suo-
men kehityspolitiikan tavoitteet on toteutettu pakkomuu-
ton osalta seka etsittiin keinoja vahvistaa politiikkajohdon-
mukaisuutta Suomen kehitysyhteistyossa.
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Evaluointi pakkomuutosta
ja kehityspolitiikasta

Evaluointi tarkasteli erityisesti kolmea kysymysta:

1) Miten ja missd mairin ulkoministerio on kehittanyt sel-
keitd pakkomuuttoon kohdistuvia sekd humanitaarisen
avun ja kehityspolitilkan yhteen nivovia toimintatapoja
vuosien 2012 ja 2018 vilisend aikana?

2) Missd madrin ja miten nidma toimintatavat ja -ohjeet
ovat olleet riittdvid vastaamaan haasteisiin, joita pakko-
muutto sekd humanitaarisen avun ja kehitystavoitteiden
yhteensovittaminen (kaksoissidos, neksus) asettaa Suo-
melle kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun toimijana?

3) Missd mairin ja miten vuosien 2012 ja 2016 kehitys-
poliittisiin ohjelmiin perustuvat toimintatavat ja -ohjeet
edistavit johdonmukaisuutta Suomen kehityspolitiikan ja
muiden politiikkalohkojen valilla?

Ulkoministerion politikkaohjauksen ja toimintatapojen
tulisi olla paremmin linjassa pakkomuuton,
humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja

rauhanrakentamisen kytkosten kanssa.

Evaluoinnin tulokset perustuvat dokumenttianalyysiin,
avainhenkil6iden haastatteluihin, kehityshankkeiden ja
humanitaarisen avun maksatusten suhteeseen seka kol-
meen tapaustutkimukseen Afganistanista, Somaliasta ja
Jordania/Libanon/Syyriasta.

Evaluoinnin mukaan ulkoministerio pyrkii sovitta-
maan pakkomuuttoon sekd humanitaarisen avun ja kehi-
tysvoitteiden kaksoissidokseen liittyvdt kannanottonsa
kansainvilisten suuntausten, normien ja késitteiden
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mukaisiksi. Periaatteet ovat eri osapuolille selviat, mutta
toimeenpano on vield kesken. Humanitaarisen avun ja
kehitysyhteistyon selkedmpi yhteensovittaminen edellyt-
taa vield politiikkaohjausta ja muutoksia yhteistyon ohjel-
moinnissa. Evaluoinnissa nihtiin selvid merkkeja siiti,
ettd ulkoministeriolld on valmius edetd ohjelmoinnissaan
jopa niin, ettd humanitaarinen apu ja kehitystavoitteet kyt-
ketdadn osaksi kokonaisvaltaista rauhanrakennusta (nk.
kolmoissidos).

Evaluointi kuitenkin osoittaa, etteiviat ulkoministerion
linjaukset kata kaikkia pakolaisuuden kannalta merkit-
tavid osa-alueita. Puuttuvia osa-alueita ovat mm. valtion
rajojen sisilla tapahtuva pakolaisuus, ihmisoikeusperus-
taisuuden toteutuminen pakolaisuudessa, pakolaisuus
kaupunkiolosuhteissa (ei pelkistidn leiriolosuhteissa),
ilmastopakolaisuus, pakolaisten omaehtoinen toimeen-
tulo, haavoittuvat ryhmait ja yksityisen sektorin rooli
pakolaisuuskysymyksissa.

Evaluoinnissa nousi esiin Suomen kansainvélisesti mer-
kittdva asema naisten ja tyttdjen sekd vammaisten oikeuk-
sien edistdjand. Suomen tekemai tyd vammaisten aseman
parantamiseksi pakolaisolosuhteissa on saanut laajaa kan-
sainvilistd arvostusta ja tunnustusta. Tastd huolimatta
evaluointi toteaa, ettd ulkoministerion politiikkaohjauk-
sen ja toimintatapojen tulisi olla vield paremmin linjassa
kaksoissidoksen, kolmoissidoksen ja pakkomuuton kans-
sa my0s vammais- ja sukupuolten tasa-arvokysymyksissa.

Suomi on myo6s kansainvilisesti erittdin arvostettu kehitys-
yhteistyon ja humanitaarisen avun toimija ja puolestapu-
huja. Suomea pidetddn periaatteellisena avunantajana ja
johtavana kehityksen politiikkajohdonmukaisuuden edis-
tdjana. Mitda johdonmukaisempi ulkoministerié on huma-
nitaarisen avun ja kehitysyhteistyon vilisessd suhteessa,
sitd paremmin se pystyy suunnittelemaan ja toteuttamaan
kokonaisvaltaisia toimenpiteitd ja samalla pitiméaan kiin-
ni kansainvilisistd velvoitteistaan. Kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen avun tehokkaampi yhteensovittaminen

Suomen tekema tyd vammaisten aseman ja
elinolojen parantamiseksi pakolaisolosuhteissa
on saanut laajaa kansainvalista arvostusta
ja tunnustusta.

pakkomuuton osalta lisiisi politilkkajohdonmukaisuutta
sekd ulkoministeriossi ettd laajemminkin suhteessa mui-
hin yhteisty6tahoihin.

Suomella on runsaasti potentiaalia ja keinoja edistda kan-
sainvilisesti huomiota herattavaa kolmoissidosta eli huma-
nitaarisen avun, rauhanrakentamisen ja kehityksen vilisia
kytkoksid. Kaynnissi oleva ulkoministerion sisdinen kehi-
tysyhteistyon toimintatapojen uudistus seki tuore humani-
taarisen avun ja kehityksen kaksoissidoksen organisaation-
laajuinen toimeenpanosuunnitelma tarjoavat tilaisuuden
teravoittda ja vahvistaa ndiden vilisia kytkoksid ja luoda
johdonmukaisempia, pakkomuuttoon ja kaksoissidokseen
kohdistuvia toimintamalleja. Toistaiseksi politiikkaohja-
us ei ole onnistunut kattavasti toiminnallistamaan ihmis-
oikeuksia ja humanitaarisen suojelun periaatteita. Pakko-
muuton, humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rau-
hanrakentamisen viela rajoittuneet kytkokset toisiinsa ovat
vaikeuttaneet politiikkajohdonmukaisuuden eteenpiin
viemistd ulkoministeriossa.

Vaikka Suomi saa tunnustusta politiikkajohdonmukaisuu-
destaan ja tarpeelliset mekanismit ovat olemassa, evaluoin-
nin mukaan Suomen pitdd vahvistaa johdonmukaisuutta
tukevia kytkoksid humanitaarisen avun ja kehityspolitii-
kan tavoitteiden vilille. Ulkoministeri6 ja laajemminkin
Suomen hallitus ei ole vield taysin pystynyt yhteen sovitta-
maan keskendin ristiriidassa olevia muuttoliikkeen hallin-
taa ja kehitysyhteistyon toteutusta tilanteessa, jonka vuo-
den 2015 Euroopan laajuinen pakolaiskriisi aiheutti.

https://um.fi/kehitysyhteistyon-evaluointiraportit-laajat
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