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1 Johdanto

1.1 Tausta

Humanitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhanrakentamisen johdonmukaisuu-
den ja tdydentdvyyden vahvistaminen seka eri toimijoiden keskindisen yhteistydn
varmistaminen on valttdmatonta. Nain voidaan entistd paremmin tukea avun tar-
peessa olevia ihmisid eri tilanteissa, ehkdista kriisien ja konfliktien syntymista,
rakentaa rauhaa seka vahvistaa valtioiden ja yhteisdjen resilienssia, ja siten edis-
tamaan kestavaa kehitysta Agenda 2030 mukaisesti. Taman ldhestymistavan tar-
keys korostuu erityisesti hauraissa ja vakivaltaisista konflikteista karsivissa
maissa ja alueilla.

Humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén ja rauhanrakentamisen tuloksellisuuden
varmistamiseksi OECD DAC hyvaksyi helmikuussa 2019 kolmoisneksuksena tunne-
tun suosituksen. Sen tavoitteena on nivoa humanitaarista apua, kehitysyhteistyota
ja rauhaa koskevat politiikka- ja operatiiviset toimet seka toimijat toisiaan tayden-
tavaksi kokonaisuudeksi (DAC Recommendation on Humanitarian-Development-
Peace Nexus). Kolmoisneksusta koskeva suositus kattaa koko kansainvilisen
avunantajayhteison ml. monenkeskisen jarjestelman, kansalaisyhteiskunnan seka
yksityissektorin toimijat. Suositus nojaa Agenda 2030 ”leave no-one behind”-pe-
riaatteeseen.

Suosituksen toimeenpanossa hyddynnetddn humanitaarisen avun, kehitysyhteis-
tyon ja rauhantydn toimijoiden erityisosaamista ja vahvuuksia kunkin toimijan pe-
rusperiaatteita ja toimivaltuuksia kunnioittaen. Kolmoisneksus edellyttda ennen
kaikkea ajattelutavan muutosta ja eri osa-alueiden valisten rajapintojen tunnista-
mista ja toimien yhteensovittamista. Kolmoisneksus edellyttdd myds joustavia ra-
hoitusmuotoja, joiden avulla voidaan varmistaa oikea-aikainen rahoitus eri tilan-
teisiin.

Eri avustusmuotojen yhteensovittaminen ei ole lineaarinen prosessi, vaan usein
myos konfliktitilanteissa kaikki apuinstrumentit ovat samanaikaisesti kdytdssa.
Erityisesti konfliktin jdlkeiselle siirtymavaiheelle epalineaariset kehityskulut ovat
tyypillisid maiden horjuessa hatatilanteen ja kehityksen, sodan ja rauhan valilla.
Konfliktit tai kriisit voivat myos koskettaa vain osaa maasta, jolloin esimerkiksi
kehitysyhteistyéta voidaan muualla toteuttaa edelleen normaalisti. Tdman vuoksi
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siirtymavaiheessa toimijoilta vaaditaan joustavuutta niin rahoituksen kuin toimin-
tatapojenkin osalta.

Kolmoisneksus-lihestymistapa velvoittaa kaikkia

OECD:n alaisen Kehitysapukomitean (DAC) kolmoisneksusta koskeva suositus on
kaikkia OECD DAC:in jdsenid velvoittava. Sen toimeenpanoa arvioidaan DAC:in ja-
senmaita koskevien vertaisarviointien yhteydessa. Suositus nojautuu vahvasti
my6s Kestavin kehityksen agendaan (Agenda 2030), jonka edistimiseen Suomi on
sitoutunut yhdessa kaikkien YK:n jdsenvaltioiden kanssa.

Ohjeen tavoite ja rakenne

Taman ohjeen tavoitteena on tukea kolmoisneksus-lahestymistavan soveltamista
toimeenpantaessa Suomen humanitaarista apua, kehitysyhteisty6ta sekd konflik-
tien ehkdisya ja rauhanrakentamista. Ohje on laadittu kdytannon tyovalineeksi eri-
tyisesti ulkoministerién ja edustustojen sekd sidosryhmien kdyttéon. Se kattaa
kahdenvilisen, monenkeskisen seka kansalaisyhteiskunnan ja muiden toimijoiden
kuten julkishallinnollisten toimijoiden, korkeakoulujen ja yksityisen sektorin
kanssa tehtdvan yhteistyon. Kaikkia toimijoita kannustetaan hyédyntamaan oh-
jetta soveltuvin osin kolmoisneksus-lahestymistavan jalkauttamisessa omaan toi-
mintaan. Ohjeessa kiinnitetdan erityista huomiota toimintaan hauraissa valtioissa
ja alueilla. Ohje on osa ulkoministerion Kehitysyhteistyén tukipakettia (KETTU) ja
sitd on tarkoitus pdivittda sen toimeenpanosta saatujen kokemusten perusteella.
Edustustoja rohkaistaan valittdmaan kokemuksiaan neksustydsta.

Luku 1 sisaltdaa kolmoisneksus-ldhestymistapaa taustoittavan johdannon, jossa ka-
sitelldan myos kolmoisneksuksen merkitysta hauraissa ja konfliktiymparistdissa
seka rauhan rakentamista osana neksuksen toimeenpanoa. Luku 2 madrittelee Suo-
men ldhestymistavan kolmoisneksuksen toimeenpanoon ja sisaltda keskeiset kol-
moisneksus-lahestymistapaa koskevat ohjaavat periaatteet seka vastaa kysymyk-
seen, kuinka kolmoisneksus-sisallytetadn operatiivisen toiminnan suunnitteluun,
toteutukseen ja seurantaan. Lisdksi tarkastellaan kolmoisneksuksen toimeenpanoa

1 OECD DAC:in kolmoisneksusta koskevaa suositusta on sovellettu Suomen paakumppa-
nimaiden kanssa tehtdvaa yhteisty6ta ohjaavien maastrategioiden ja -ohjelmien valmiste-
lutydssa. Kevaalla 2021 hyvaksytyissa strategioissa ja niiden toimeenpanoa tukevissa
maaohjelmissa onkin jo pyritty ottamaan huomioon suosituksen periaatteet.



KOLMOISNEKSUS JA YHTEISTYO HAURAIDEN VALTIOIDEN JA ALUEIDEN KANSSA

tukevia rahoituskdytantdja. Luvussa 3 kdsitellddn kolmoisneksusta koskevaa vai-
kuttamisty6ta kahdenvalisen ja monenkeskisen yhteistydn nakékulmasta seka kan-
salaisyhteiskunnan, yksityisen sektorin toimijoiden, julkishallinnollisten instituu-
tioiden ja korkeakoulujen roolia kolmoisneksuksessa. Luvussa 4 kdsitelldaan kol-
moisneksuksen toimeenpanoon tarvittavia henkilésto- ja koulutustarpeita ja lu-
vussa 5 kuvataan kolmoisneksuksen seurantamekanismi. Lahestymistavan sovel-
tamista kdytdntodn havainnollistetaan tapausesimerkein. Kolmoisneksus-lahesty-
mistavan taustalla oleva OECD DAC:in suositus sekd muut kansainvalisen viiteke-
hyksen muodostamat sitoumukset kuvataan liitteessa.

Kolmoisneksus-lahestymistapa edellyttdd ennen kaikkea uusia tapoja toimia yh-
dessa olipa kyseessda humanitaarinen avustustyd, kehitysyhteistyd tai rauhanra-
kentamiseen tahtddva toiminta. Kyseessa ei ole erillinen tydvaline tai uusi rahoi-
tusinstrumentti. Keskeiset kasitteet, jotka tukevat kolmoisneksus-lahestymistavan
hahmottamista on madritelty alla:

Kolmoisneksus: humanitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhantyon valisia
kytkoksia kuvaava kasite.

Kolmoisneksus-ldhestymistapa: pyrkimys vahvistaa humanitaarisen avun, kehi-
tysyhteistydn ja rauhantyon yhteisty6td, johdonmukaisuutta ja tdydentdvyytta.
Lahestymistavassa hyddynnetddn eri toimintojen suhteellisia etuja erilaisissa
toimintaymparistdissa tavoitteena vahentda haavoittuvuutta, vastata humanitaa-
risen avun tarpeisiin, puuttua konfliktien juurisyihin sekd vahvistaa riskienhallin-
takykya.

Yhteinen toimintatapa: kolmoisneksus-lahestymistavan operationalisoimiseen
vaadittava toimintatapa, mika edellyttaa yleisesti hyvaksyttyihin analyyseihin pe-
rustuvaa humanitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhantydn johdonmukaista ja
tdydentdvyytta tukevaa koordinaatiota, ohjelmointia sekd rahoitusta varmistaen
samalla humanitaarisen avun tarveperustaisuus ja sitd ohjaavien periaatteiden
kunnioittaminen.

Kollektiiviset tulokset: humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén ja rauhantyon
toimijoiden yhteisesti sopimat, mitattavat tulokset tai kehitysvaikutukset, joiden
syntymista edistetddn eri toimijoiden ja toimintojen valistd yhteistyotd, johdon-
mukaisuutta ja tdydentdvyytta vahvistamalla, kunkin toimiessa omien mandaat-
tiensa puitteissa.
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Kriisinsietokyky eli resilienssi: kotitalouksien, yhteisdjen ja kansakuntien kyky
vastata shokkeihin ja toipua samalla kun ne sopeutuvat tai muuttavat rakenteitaan
ja elinkeinojaan pitkan aikavalin paineiden, muutosten ja epavarmuuden keskella.
Kriisinsietokyvyn parantaminen tdhtda konfliktien juurisyiden ratkaisemiseen si-
ten, ettd samalla vahvistetaan kapasiteettia ja resursseja riskien kohtaamiseen.

Siirtymdvaiheen yhteistyd: Laajuudeltaan ja aikajanteeltdan rajattua kehitysyh-
teistydta, jossa tuki kanavoidaan esimerkiksi kansainvalisten jarjestdjen ja kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden kautta, tilanteessa, jolloin yhteistydémaassa ei ole ul-
kovaltioiden tunnustamaa hallintoa, kehitysyhteistyd on lopetettu ja kansainvalis-
ten kehityspankkien valittama tuki jadadytetty. Siirtymavaiheen yhteistydlla tavoi-
tellaan kestdavaa humanitaarista vaikuttavuutta.

Humanitaarisen avun pitkdjinteinen vaikutus (sustainable humanitarian im-
pact): humanitaariset toimet, joiden vaikutus ulottuu pidemmalle kuin valittémien
perustarpeiden kattamiseen mahdollistaen ihmisten pitkdn aikavalin tai krooni-
sesti puutteellisesti toteutuneiden perustarpeiden kattamisen ja -oikeuksien toteu-
tumisen seka suojeluun liittyvien riskien vahentdmisen tai ennaltaehkdisyn, eten-
kin pitkittyneissa konfliktitilanteissa, joissa kehitysyhteistyon keinot eivat ole kay-
tettdvissad. Keskidssa on ihmisten resilienssin ja elintarkeiden palveluiden toimin-
takyvyn vahvistaminen. Toiminnot kunnioittavat humanitaarisia periaatteita ja
tuki on riippumatonta ja tarveperusteista.

1.2 Hauraat toimintaymparistot
kolmoisneksuksen ytimessa

OECD DAC:in vuonna 2007 hyvaksymdssa ohjeessa koskien kansainvalista toimin-
taa hauraissa valtioissa ja tilanteissa (Principles for Good International Enga-
gement in Fragile States and Situations?) maaritellian kymmenen periaatetta,
joita tulisi noudattaa tuettaessa kansallisia reformeja kestavan kehityksen edista-
miseksi. Niitd ovat: kontekstin ymmartaminen, ’Do No Harm’-periaate, toimivien
demokraattisten valtion instituutioiden rakentaminen, konfliktien ja kriisien en-
naltaehkadisyn priorisoiminen, poliittisten, turvallisuus- ja kehitystavoitteiden va-
listen linkkien huomioiminen, syrjimattomyys, tuen kohdentaminen paikallisiin

¢ https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/docs/38368714.pdf
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prioriteetteihin, yhteistyd ja koordinaatio paikallistasolla, tuen nopeus ja pitkdjan-
teisyys seka pyrkimys valttda kansainvalisen tuen ulkopuolelle jddvien vaestoryh-
mien, alueiden ja maiden syntymista.

International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding-toimijaryhman ympa-
rille syntynyt hauraiden ja konflikteista kdrsivien maiden ryhma, joka tunnetaan
lyhenteelld “g7#+”, hyvdksyi vuonna 2011 toimintalinjauksen tyédlle hauraiden val-
tioiden tukemiseksi. Tama ns. New Deal for Engagement in Fragile States? korostaa
hauraiden valtioiden erilaisiin toimintaympadrist6ihin ja paikalliseen johtajuuteen
perustuvaa lahestymistapaa seka hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja avunanta-
jien valista tilivelvollisuutta.

Myos New Deal madrittelee joukon periaatteita, joita tulisi noudattaa toimittaessa
hauraissa maissa tai konfliktitilanteissa. Periaatteissa korostetaan sitoutumista
rauhan- ja valtionrakentamiseen seka eri toimijoiden keskindiseen vuoropuheluun
paikallinen toimintaymparistd huomioon ottaen. Viisi keskeistd rauhan- ja valti-
onrakentamista koskevaa periaatetta ovat: legitiimi politiikka, turvallisuus, oikeus,
taloudelliset perustat seka tulot ja palvelut. Lisdaksi New Deal kehottaa toimijoita
keskittymaan kansallisesti johdettuun suunnitteluun ja kansallisesti maariteltyi-
hin prioriteetteihin, joiden perustana on kokonaisvaltainen, myds kansalaiset osal-
listava arvio maan epavakauden tilasta. Periaatteiden tavoitteena on varmistaa yh-
teinen vision, yksi toimintasuunnitelma ja eri toimijoiden yhtendinen toiminta.
New Deal pyrkii lisdksi rakentamaan luottamusta kansallisten ja kansainvalisten
toimijoiden valilla edistamalla ldpindkyvyytta, riskienhallintaa, valmiuksien kehit-
tamista ja kansallisen jarjestelmien kaytt6a ulkoisen avun toimittamisessa. Luot-
tamuksen rakentamista ohjaavia periaatteita ovat: avun avoimuus; riskin jakami-
nen; kansallisten jarjestelmien kayttd ja niiden vahvistaminen; kapasiteetin vah-
vistaminen seka avun oikea-aikaisuus ja ennustettavuus.

3 https://g7plus.org/4/New-Deal-Implementation
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TUKEA HAURAILLE VALTIOILLE YHTEISTYOSSA
G7+ -JARJESTON KANSSA

Vuonna 2010 perustettu g7+jarjestd syntyi tarpeesta tukea konflikteista karsivia
ja niista toipuvia valtioita keskindisen vertaistuen ja -oppimisen keinoin seka
kapasiteettia vahvistamalla. Jarjestdon kuuluu talla hetkelld 20 valtiota Aasiasta,
Afrikasta, Karibialta ja Tyynen valtameren alueelta. YK:n yleiskokous my6nsi
joulukuussa 2019 g7+ -jarjestélle YK:n tarkkailijajasenyyden.

g7+ -jarjesto tukee New Deal for Engagement in Fragile States -sopimuksen
toimeenpanoa ja kehitysyhteistyohon liittyvaa politiikkavaikuttamistyota
jasenmaissaan ja laajemmin hauraissa valtioissa. Agenda 2030 toimeenpanossa
jarjesto keskittyy erityisesti rauhaa ja oikeudenmukaisuutta koskevaan
tavoitteeseen 16. g7+-maiden vertaistuki kohdentuu rauhanrakennukseen,
oikeudenmukaisuuden edistamiseen seka julkisen talouden ja luonnonvarojen
hallintaan. Viime aikoina g7+ -jarjestd on laajentanut vertaistukitoimintaa myds
jarjeston ulkopuolisiin maihin. Covid-19 -pandemian vuoksi tarve hauraiden
valtioiden resilienssin vahvistamiselle on korostunut, mika heijastuu myos jarjestén
tyon tavoitteissa. g7+ on sitoutunut lisddmaan vertaisoppimista pandemiavasteen
kannalta keskeisten instituutioiden vahvistamiseksi seka tiivistamaan yhteistyota
jasenvaltioidensa ja globaalien toimijoiden kanssa tavoitteena lieventda pandemian
aiheuttamia riskeja rauhalle ja vakaudelle.

Suomi on tukenut g7+ -jarjestod vuodesta 2019 lahtien painopisteend mm. naisten
poliittisen osallistumisen edistdminen. Suomen rahoitus jarjestolle on 250 000
EUR/vuosi. Yhteistyd tukee Suomen toimintaa ja tavoitteita rauhanvalityksen alalla.
Lisaksi yhteisty0 laajentaa kumppanuuksia Afrikan maiden kanssa, koska jarjeston
jasenvaltioista yli puolet (12) on afrikkalaisia valtioita.
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1.3 Rauhan rakentaminen osana
kolmoisneksusta

Kolmoisneksuksen toimeenpanossa tormatdan usein kysymykseen, mitd rauhalla
tarkoitetaan ja miten rauhan rakentamisen eri elementit linkittyvat humanitaari-
seen apuun ja kehitysyhteistyéhén. Kehitysyhteistyon ja rauhan rakentamisen
suhde on yleensa toisiaan tukeva. Onnistunut kehitysyhteistyd voi katkaista sellai-
sen kehityksen, joka muuten saattaisi johtaa vakivaltaisen konfliktin puhkeami-
seen. Rauhanprosessissa voidaan tukea siirtymda tasa-arvoisempaan yhteiskun-
taan. Sen sijaan suhde rauhan rakentamisen ja humanitaarisen avun valilld on
usein jannitteisempi. Rauhan rakentaminen vaatii konfliktin osapuolten tavoittei-
den ja vaikuttimien ymmartamista seka keskustelua ja vuoropuhelua useiden toi-
mijoiden valilld ja kanssa. Samalla humanitaarisen avun toimijoiden oletettu tai
todellinen yhteistyd konfliktin eri osapuolten, poliittisten tai turvallisuussektorin
toimijoiden kanssa voi hamartaa humanitaarisen avun puolueettomuutta koskevia
periaatteita ja heikentda avun perille saamista seka avunsaajien ettd humanitaari-
sen avun toimijoiden henkilokohtaista turvallisuutta. Kansainvalisesta humanitaa-
risesta oikeudesta ei voida tinkid missadn olosuhteissa.

Yhdessa toimittaessa kehitysyhteisty6-, humanitaariset ja rauhantoimijat tarvitse-
vat yhteisymmarrysta siitd, mitd rauha ja rauhan rakentaminen tarkoittavat kulloi-
sessakin toimintaymparistdssa ja kyseessd olevan konfliktin eri vaiheissa. Aseelli-
sen konfliktin ollessa kdynnissa rauhalla voidaan joskus tarkoittaa pelkdstadn
akuutin vakivallan poissaoloa tai paattymistd, mitd voidaan tukea yhteiskunnal-
lista vakautta ja turvallisuutta lisddvilla toimilla. Tdma on kuitenkin vasta ensim-
maisen askel. Kolmoisneksuksen toimeenpanoa ajaa tavoite kestdvasta rauhasta,
jonka yllapitdiminen tai saavuttaminen edellyttdd myds puuttumista konfliktien

Tassa ohjeessa rauhan rakentamisella tarkoitetaan kaikkea tarkoituksellista ja ta-
voitteellista toimintaa, jonka ensisijaisena tavoitteena on rauhan edistdminen ja
yllapitdminen, ml. vakivaltaisten konfliktien ehkdiseminen ja niiden rauhanomai-
nen ratkaiseminen. Tdma toiminta voi olla esimerkiksi sotilaallista kriisinhallintaa
tai siviilikriisinhallintaa; diplomaattista rauhanvalitystd; asiantuntija-avun ja/tai
hyvien palvelujen tarjoamista liittyen mm. rauhanprosesseihin ja kansallisiin tai
epavirallisiin vuoropuheluihin sekd aselepo- ja rauhansopimusten neuvotteluihin
ja toimeenpanoon; politiikkavaikuttamista, yhteistyota ja tukea muille rauhaa edis-
taville ja vilittaville toimijoille (ml. EU, kansainviliset jarjestét, kansalaisyhteis-



KOLMOISNEKSUS JA YHTEISTYO HAURAIDEN VALTIOIDEN JA ALUEIDEN KANSSA

kunnan toimijat); sekd rauhanrakennusta, jolla pyritdan mm. identifioimaan ja tu-
kemaan konfliktin uusiutumisriskida vahentavia ja kestdvaa rauhaa vahvistavia ja
vakiinnuttavia rakenteita ja tekijoita.

Sotilaallinen kriisinhallinta ja siviilikriisinhallinta ovat osa rauhantyodta. Konlikti-
alueella voi olla kdynnissd samanaikaisesti erilaisia rauhan saavuttamiseen tah-
tddvia toimia. Suomi on johdonmukaisesti tukenut kansainvilisten toimijoiden
tyonjakoa ja koordinaatiota, ja kuten vuonna 2009 annetussa Suomen kokonais-
valtaisen kriisinhallinnan strategiassa on todettu, sotilaallista ja siviilikriisinhal-
lintaa seka kehitysyhteisty6ta ja humanitaarista apua tulisi koordinoida keskendan
parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestdvien tulosten aikaansaamiseksi.
Myds vuonna 2020 annetussa kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean mietin-
nossa“ korostetaan rauhanrakentamisen, humanitaarisen avun ja kehitysyhteis-
tyon yhteensovittamista ja kolmoisneksusta.

Rauhan rakentaminen kattaa siten hyvin monenlaisia toimia aina luottamusta li-
sddvistd toimista rauhanprosessin kautta konfliktien jalkeiseen rauhanrakennuk-
seen. Vakivaltaisten konfliktien monimutkaistuminen edellyttdd myds kumppa-
nuuksia ja rauhan rakentamista kaikilla tasoilla: paikallisella, kansallisella ja kan-
sainvaliselld. Esim. rauhanvalityksessa ja vuoropuheluissa tahdatdaan moniraitei-
seen ldhestymistapaan seka inklusiivisuuden ja paikallisen omistajuuden lisda-
miseksi ettd prosessin kdynnissa pitamiseksi aina edes yhdella raiteella. Yldtason
poliittisen prosessin ja yhteisctasolla tehtavan tyon avulla saadaan kattavampi
kuva konfliktin juurisyista ja eri vdestonosien nakemyksista.

“Vaikuttavaa kriisinhallintaa: Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean suosituksia
Suomen kriisinhallinnan kehittamiseksi, VN 2021:13

10
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SUOMI VAHVISTAA AU:N RAUHANVALITYSTYOTA

Suomi on tukenut Afrikan unionin (African Union, AU) rauhanvilityksen tuen
vahvistamista vuodesta 2009. Vuosina 2009-2019 Suomi rahoitti AU:n
rauhanvalitystyén kapasiteetin kehittimishanketta (AU Mediation Support Capacity
Project), jossa olivat mukana AU:n komissio, Crisis Management Institute (CMI)

ja ACCORD-jarjesto. Rahoitus oli yhteensad 7,8 miljoonaa euroa. AU:n lisaksi
hyédynsaajina olivat Afrikan alueelliset talousyhteisot (Regional Economic
Communities, RECs) seka jasenmaiden valtiolliset, kansalaisyhteiskunnan ja
tutkijamaailman toimijat.

Hankkeen tuloksena muun muassa tuettiin AU:n rauhanvalitysmissioita, koulutettiin
rauhanvalittdjid, tuotettiin heidan avukseen kasikirja ja muuta aineistoa,
kdynnistettiin rauhanvalittdjien vuosittaiset korkean tason retriitit seka perustettiin
AU:n rauhanvdlityksen tukiyksikko ja Afrikan naisrauhanvalittdjien verkosto
FemWise-Africa. AU:n rauhanvalityksen tukirakenteet vahvistuivat.

Suomi jatkaa yhteistyota AU:n komission kanssa CMI:n toteuttamassa hankkeessa
(African Union Conflict Prevention and Mediation Support Capacities Project).
Ulkoministerion rahoitus vuosina 2019-2022 on 2,4 miljoonaa euroa.
Kehittdmiskohteina ovat AU:n tukitoimet ehkaisevaa diplomatiaa ja rauhanvalitysta,
FemWise-verkostoa sekd rauhanvilitysta koskevaa

tiedonhallintaa varten.

Rahoituksen ohella diplomaattinen vuoropuhelu on olennainen osa Suomen
vaikuttamista. Suomi on pitanyt johdonmukaisesti esilla naisten roolia rauhan ja
turvallisuuden toiminnassa YK:n paatoslauselman 1325 mukaisesti. Yhtena
tuloksena on FemWise-verkoston virallistuminen Afrikan rauhanvélityksen piirissa.
Viime vuosina vuoropuhelussa on noussut etualalle myds nuoret, rauha ja
turvallisuus -teema YK:n paatoslauselman 2250 mukaisesti.

Paikallisyhteis6jen merkitystd Afrikan rauhanvalityksessa korostetaan yha

enemman. Jannitteiden purkaminen ruohonjuuritasolla palvelee konfliktinestoa
ja rauhanrakennusta. Se on edellytys kestavalle kehitykselle.
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VESIDIPLOMATIA YHDISTAA ENNAKOIVAN
RAUHANVALITYKSEN JAETTUJEN VESIVAROJEN
KEHITYSPAINEISIIN

Marko Keskinen (Aalto-yliopisto) ja Antti Rautavaara (ulkoministerié)

Rauhalle, kehitykselle ja humanitaariselle avulle vesi on keskeinen tekija.
Vesivarojen hallinta voi olla yhteistyon siemen, mutta herdttda usein poliittisia
ambitioita ja siten my0s ristiriitoja maiden vilille. Veteen liittyvien jannitteiden
liennyttdmiseksi valtioiden ja kdyttdmuotojen valillad tulee olla pelisdant6jd.> Suomi
tukee YK:n rajavesisopimuksia® ja niiden mukaista rajavesistéyhteistyétd tarpeiden
(vesivoima, maatalous, teollisuus yms.) yhteensovittamiseksi ja vesidiplomatiaa
ennakoivana rauhanvalityksena geopoliittisiin jannitteisiin ja konflikteihin. Suomi
yhdistda vesidiplomatiassa laaja-alaisen luonnonvaratietdmyksen
rauhanvalitysosaamiseen.

Vesidiplomatialle on tarvetta, kun jokilaaksoissa ylajuoksun ja alajuoksun valtiot
kayttavat vettd eri tavoin: ylajuoksulla vesivoiman tuotantoa ja alajuoksulla
maataloutta ja kalastusta. Suuret vesivoimapadot ovatkin usein valtioiden vélisten
kiistojen juurisyitd ja kytkeytyvat alavirran ruokaturvan kautta kansalliseen
turvallisuuteen. Vesidiplomatia on ensisijaisesti politiikka- ja diplomatiaprosessi,
jonka tavoitteena on veteen liittyvien jannitteiden vahentdminen hyédyntamalla
diplomatiaa, rauhanvalitystd, veteen ja luonnonvaroihin liittyvaa tietoa,
kehitysyhteisty6ta sekd muita keinoja.

Esimerkki vesidiplomatiasta l8ytyy Niililtd, jossa on rakenteilla GERD-pato (Grand
Ethiopian Renaissance Dam). Pato aiheuttaa poliittisia jannitteita itdisen Niilin ja
Punaisenmeren alueelle ja linkittyy jopa suurvaltapolitiikkaan. Etiopialle pato
tarjoaa sahkoa kehitykseen, toisaalta Niilin alajuoksun maat Sudan ja Egypti ovat
huolissaan mahdollisista vaikutuksista maanviljelylle (food security) ja
vesihuollolle (water security). Pitkdan jatkuneissa neuvotteluissa ovat olleet
mukana mm Afrikan Unioni, Euroopan Unioni, Yhdysvallat, Etela-Afrikka ja YK jopa
turvallisuusneuvostoa myoden. Tekniselld tasolla kaikki on sovittavissa, eika

> Water Scarcity Atlas 2021: https://waterscarcityatlas.org

¢ UNECE (1992). The Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses
and International Lakes, United Nations Economic Commission for Europe UNECE; UN
(1997). Convention on the Law of the Non navigational Uses of International Watercourses,
United Nations UN.
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ongelmana ole teknisen ymmarryksen puute vaan poliittisen yhteisymmarryksen
l6ytdminen. Alueen maiden valilld on epéluottamusta ja huolta siitd, kuinka pato ja
siihen liittyvat sopimukset mahdollisesti muuttavat alueellisia voimasuhteita. Ainoa
mahdollinen tie eteenpadin tulee l6ytymaan vesidiplomatia kautta.
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2 Kolmoisneksus-
lihestymistavan toimeenpano

Neksus-lahestymistavan jalkauttamisessa on pohjimmiltaan kyse ajattelutavan
muutoksesta. Tarkoituksena ei ole suunnitella ja toteuttaa kaikki osa-alueet lapai-
sevid neksus-hankkeita, vaan vahvistaa ymmarrysta siitd, miten kehitysyhteis-
tyotd, humanitaarista apua ja rauhanrakennusta toteutetaan samalla alueella ja
miten ne voivat tukea toistensa paamaaria. Tarkoituksena on ensisijaisesti tun-
nistaa osa-alueiden viliset rajapinnat ja sovittaa toiminnot kolmoisneksuk-
sen kokonaisuuteen, tilanteen antamien mahdollisuuksien ja tarpeiden mu-
kaisesti.

2.1 Konfliktisensitiivinen ja
kontekstisidonnainen
lahestymistapa

OECD DAC:in suositus edellyttda toimijoilta konfliktisensitiivista ldhestymistapaa
vahinkoja rajoittaen (ns. do no harm” -periaate), jotta toiminta ei tahattomasti
syventaisi vallitsevia konflikteja. Konfliktisensitiiviselld ldhestymistavalla tarkoi-
tetaan toimintaympdriston ja siind vallitsevia piilevien ja avoimien konfliktien ym-
martamista ja oman toiminnan suhteuttamista niihin. Lahestymistavan toteutta-
minen edellyttdd seka konfliktianalyysia etta lapindkyvyyden, ennakoitavuuden ja
tasapuolisuuden varmistamista niin toimintaa ohjelmoitaessa kuin toimeenpanta-
essa. Konfliktisensitiivinen ldhestymistapa ja konfliktianalyysi ovat hyddyllisia
kaikissa konteksteissa.

Kolmoisneksus-toimintatavan toimeenpaneminen kumppanimaassa riippuu suu-
resti maan kontekstista ja maassa olevista avunantajista ja toimeenpanevien jar-
jestojen kapasiteetista toimia kulloisessakin tilanteessa. Hauraiden ja konflikti-
maiden kehitykseen liittyy lisdksi suurta epdvakautta ja toimintaymparistdssa
saattaa tapahtua suuria muutoksia nopeastikin.

Mitad vaikeampi toimintaymparisto sitd tarkeampaa on toimijoiden kokemus ja kyky
pitdd ylld rauhanrakentamista, kehitysyhteistyotd ja humanitaarista apua. Vai-
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keissa tilanteissa toimijoilla tulee olla seka tilanteen vaativia jarjestelmid ja tyo-
valineitd - rahoitusjarjestelmat, kommunikaatiojarjestelmat, riskien hallinta, tur-
vallisuusohjeistus — ettd kykya kdyda dialogia kaikkien merkittavien osapuolien ja
sidosryhmien kanssa tulematta osapuoleksi poliittisiin ja valtakonflikteihin.

Merkittdva tekija kolmoisneksus-toimintatavan toteuttamisessa on myds kansain-
valisen humanitaarisen oikeuden ymmarrys, joka vaikuttaa esimerkiksi toimijoi-
den kapasiteettiin valttda konfliktien osapuoleksi joutumista. Kansainvélista hu-
manitaarista oikeutta olisi hyddyllista lisdta erilaisiin hauraissa konteksteissa toi-
mivien toimijoiden koulutuksiin ymmarryksen kartuttamiseksi. Suomella olisi
tdssa erinomainen mahdollisuus samalla vahvistaa yhteisty6ta yli organisaatiora-
jojen seka nayttaytya osaavana toimijana.

Eri konteksteissa humanitaarisen tyon, kehitysyhteistyon ja rauhanvalityksen mer-
kitys, roolit, kytkdkset ja toimintaedellytykset ovat erilaisia. Esimerkiksi joissain
konteksteissa kehitysyhteistyd ei ole mahdollista erilaisista kansainvalisistad tai
kansallisista toimista, paatoksista tai rajoituksista johtuen. Toimintaedellytyksiin
vaikuttaa myds se miten hyvin Suomi on kyseisessa tilanteessa asemoitunut tuke-
maan eri osa-alueita. Kolmoisneksuksen toiminnallistamiseen kdytettavissa olevia
resursseja onkin tarpeen punnita tapauskohtaisesti ja suhteessa kontekstiin.

2.2 Ihmisoikeusperustaisuus ja
kehityspolitiikan lapileikkaavat
tavoitteet

Kolmoisneksus-lahestymistavan toimeenpanossa tulee huomioida Suomen sitou-
mus ihmisoikeusperustaiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan?. Suomen kansain-
valisen ihmisoikeustoiminnan erityinen painopiste on puolustaa ja edistda yhden-
vertaisuutta, syrjityimpien vaestoryhmien oikeuksia sekd sukupuolten tasa-arvoa.
Sukupuolten tasa-arvon ja vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen

? Human Rights Based Approach in Finland’s Development Cooperation - Guidance Note
2015: https://um.fi/documents/357#32/48132/human_rights_based approach in_fin-
lands_development_cooperation - guid-

ance_note 2015 pdf 32 pages 118 mb.pdf/cf2c5d8d-358d-717b-991b-
Oa4c5a7af2a2?t=1560452724451
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ohella Suomen kehityspolitiikan ldpileikkaavia tavoitteita ovat lisdksi yhdenvertai-
suus, ilmastokestavyys vahdpadstdinen kehitys sekd ymparistén suojelua painot-
taen luonnon monimuotoisuuden turvaaminen.

Ihmisoikeusperustaisen ldhestymistavan ja lapileikkaavien tavoitteiden sovelta-
minen on mukautettava kuhunkin toimintaymparistoon. Kolmoisneksus-konteks-
tissa ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan ja kehityspolitiikan lapileikkaavien
tavoitteiden soveltaminen auttavat kiinnittamaan huomion konfliktien taustalla
vaikuttaviin ihmisoikeusloukkauksiin, syrjintddn ja osallistumiseen liittyviin kysy-
myksiin, toimintatapoihin seka valtioiden vastuuvelvollisuuteen. Ihmisoikeuspe-
rustaisuuden soveltamisella voidaan katsoa olevan ennen kaikkea ennaltaehkai-
sevd vaikutus: jos kaikki toimet suunnitellaan ihmisoikeusnormistoja mittapuuna
kdyttden ja toteutetaan ihmisoikeusperiaatteet huomioiden, oletuksena on, etta
kehitys on oikeudenmukaisempaa ja kestavampaa ja hyodyttaa kaikkia vaestoryh-
mid (ml. naiset, tyt6t ja vammaiset henkil6t), mika puolestaan viahentai konflik-
teja ja yhteiskunnassa koettua epaoikeudenmukaisuuden tunnetta.

Konflikteilla ja kriiseilld on erityisen suuria vaikutuksia jo valmiiksi syrjityssa tai
haavoittuvassa asemassa oleviin henkiléihin ja ryhmiin. Sukupuolten epdtasa-arvo
ja syrjinta ovat suuria haavoittuvuuden tekijoitd. Seksuaalinen ja sukupuolittunut
vakivalta voi horjuttaa yhteisdjen vakautta ja vahentda luottamusta valtioon. Nais-
ten aktiivinen yhteiskunnallinen ja poliittinen osallistuminen puolestaan vahvistaa
yhteisdjen resilienssid, tehostaa ennaltaehkdisya sekd tukee rauhansopimusten
kestavyyttad. Kolmoisneksuksen toimeenpanon tulee siis edistdaa sukupuolten tasa-
arvoa ollakseen tehokasta ja kestdvaa. OECD DAC:n vuonna 2021 julkaisema ra-
portti suosittaakin DAC-jdsenmaita kiinnittdmaan erityista huomiota tasa-arvona-
kokulmaan neksuksen toimeenpanossa, vahvistamaan viestintda sen tarkeydesta
neksus-tydssa sekd korostamaan naiset, rauha ja turvallisuus -tyén ja kolmoisnek-
suksen yhteyksia.

Vammaiset henkilot kohtaavat merkittavia riskeja humanitaarisissa ja aseellisen
konfliktin konteksteissa. Erityisesti vammaisiin naisiin, tyttoihin ja lapsiin kohdis-
tuu muita suurempi sukupuolittuneen ja seksuaalivdkivallan riski. Lisaksi he koh-
taavat merkittavia esteitd padsyssa humanitaarisen avun piiriin. Neksustydssa on
tarkedd, ettd humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhanrakennuksen toimi-
jat jalkauttavat vammaisinklusiivisia toimintamalleja ja vahvistavat omaa osaa-
mistaan vammaisten henkildiden oikeuksista ja yhdenvertaisuudesta. Vammaisten
henkildiden ja vammaisjarjestdjen osallistuminen valmius- ja katastrofiriskityo-
hon on huomioitava alusta asti. Kolmoisneksus-tydssa on tarkea ehkdistd myds
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moniperusteinen syrjintd, puuttua siihen toiminnan puitteissa, seka osallistaa tyo-
hon eri vaestoryhmia edustavia henkil6itd ja heidan jarjestojaan.

Ilmastonmuutos vaikuttaa konfliktien juurisyihin ja toimii uhkien moninkertaista-
jana. Ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan heikkenemisen vaikutukset elinolo-
suhteisiin, elinkeinoihin, kdyhyyteen, ruokaturvaan ja terveyteen lisddvat ihmisten
haavoittuvuutta. Jos ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, ympariston suojeluun
seka luonnonvarojen kestavaan kdyttoon ja hallintaan ei panosteta, voivat rauhan
ja kehityksen edellytykset jaada lyhytkestoisiksi. Kolmoisneksus-lahestymista-
vassa ympadristo- ja ilmastokysymykset on nivottava osaksi rauhanrakennusta, hu-
manitaarista apua ja kehitysyhteisty6ta.

2.3 Kolmoisneksus kdytinndssa

Kolmoisneksuksen toiminnallistamista ulkoministeriossa voidaan edistda vahvis-
tamalla toimijoiden valistd koordinaatiota sekd huomioimalla osa-alueiden viliset
rajapinnat niin analyyseissa, interventioiden ja operaatioiden suunnittelussa ja
toimeenpanossa, rahoituksessa ja seurannassa. Lisdksi kolmoisneksus-lahesty-
mistapaa on tarkeda edistdd vaikuttamalla kansainvalisissa jarjestdissa. On tar-
kedd huomioida, miten Suomi on asemoitunut kussakin maassa toimijana suh-
teessa ndihin ulottuvuuksiin. Ollakseen uskottava kumppani, asemoituminen vaatii
Suomelta strategista pitkajanteista osallistumista dialogiin ja resursointia, erityi-
sesti rauhanrakentamisen ja kehitysyhteistyon sektoreiden osalta.

2.3.1 Kolmoisneksus-toimijoiden vdlinen
yhteistyd maatasolla

Toimijoiden valisen yhteistydn vahvistaminen on yksi kolmoisneksus-lahestymis-
tavan keskeisid tavoitteita. Vallitsevat koordinaatiohaasteet maatasolla eivat
koske vain Suomea ja sen rahoittamia interventioita tai toimijoita, vaan puutteita
ja pullonkauloja on myds kansainvélisten toimijoiden tydssa. Usein humanitaarista
apua, kehitysyhteisty6ta ja rauhanrakennusta kasittelevd maatason keskustelu ja
tilanneanalyysi kdydaan eri foorumeilla.

Omistajuuden, kestavyyden ja vaikuttavuuden kannalta on tdrkedd varmistaa mah-

dollisuuksien mukaan kumppanimaan hallituksen vetorooli koordinoinnissa. Kon-
fliktitilanteessa on kuitenkin syytd huomioida, ettd kumppanimaan hallitus saat-
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taa olla yksi konfliktin osapuolista, sen legitiimiys on kyseenalainen tai rooli muu-
ten kiistanalainen eika siihen valttdmatta voida tukeutua. Onkin tarkeda varmistaa
omistajuus konsultoimalla laajemmin eri osapuolten edustajia ja kansainvalisia
toimijoita — niin paljon kuin se on tilanteessa mahdollista. Puolueiden ja muiden
poliittisten toimijoiden osallistuminen, sitoutuminen ja omistajuus lisdavat rau-
han kestdvyyttd ja vahvistavat resilienssia. On tdrked pohtia tilanteessa vallitsevia
valtasuhteita ja pyrkid huomioimaan ne, jotka mahdollisesti jadvat osallistumis-
mahdollisuuksien ulkopuolelle, huomioiden erityisesti tilanteelle relevantit suku-
puolten tasa-arvo- ja syrjimattomyysaspektit.

Avunantajien tiedonvaihtoa ja koordinointia varten maatasolla on erilaisia koordi-
naatiomekanismeja, niin hallitusten, YK:n kuin EU:n vetamina. Tallaisia ovat esi-
merkiksi kehitysyhteistydn osalta laajemmin avunantajia ja kehitysrahoituslaitok-
sia yhteen tuovat Development Partners -kokoukset seka EU-maiden omat Head of
Cooperation (HOC) -kokoukset, joihin osallistuu usein myés muita eurooppalaisia
maita. Konflikteja ja rauhanrakennusta kasitellddn puolestaan EU:n Head of Mis-
sion (HOMs) ja Political Counsellors -kokouksissa. Humanitaariselle avulle on kon-
tekstista ja kriisin luonteesta riippuen omat koordinaatioryhmansa, joita voi olla
samaan aikaan useita.

Edustustojen on tarkedd osallistua naihin ryhmiin sadannéllisesti. Kriisitilanteissa
on tarkedd varmistaa, ettd ryhmat keskustelevat keskendan. Myos tiedonvaihto alu-
eella mahdollisesti toimivien kriisinhallintaoperaatioiden kanssa on tarkeaa ja ko-
rostuu kriisitilanteessa. Tiedonvaihto on tirkeda yhta lailla toimia (niin konkreet-
tisia interventioita kuin vaikuttamistyétdkin) suunniteltaessa kuin niiden seuran-
nassa ja evaluoinnissa. Myos kehitysyhteistydn sektoreilla on hyvd huomioida eri
toimijoiden koordinaatio. Tyypillisesti esimerkiksi opetus- ja terveyssektoreilla on
sekd humanitaarista apua etta kehitysyhteistyéta.

Suomen toimijoiden on tarkeda olla mukana rauhanrakentamis- ja rauhanvalitys-
prosesseissa. Osallistuminen ndihin prosesseihin on tarkeda rauhan edistamisen
kannalta, mutta samalla ne myos takaavat paasyn luottamuksellisiin keskustelui-
hin rauhan ja konfliktin kehityssuunnista ja ongelmakohdista, joihin voidaan mah-
dollisesti vaikuttaa humanitaarisella avulla tai kehitysyhteistyon resursseilla.

YK:n maakoordinaattorin toimisto yleensad vastaa YK-toimijoiden ohjelmoinnista
maatasolla ja silld on usein luontainen rooli koordinoida avunantajien ja rauhan-
prosessin dialogia maatasolla. Kestdvan ja vaikuttavan neksuksen toiminnallista-
misen kannalta tarkeda on tukea paikallisten toimijoiden, kuten eri hallinnonalojen
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ja kansalaisyhteiskunnan, kapasiteettia osallistua yhteiseen analyysiin ja koordi-
noituun toimeenpanoon. Tama edellyttda avunantajilta yhteista tukea ja vaikutta-

mistyota.

Konkreettisia toimenpiteita:

O

Tuetaan kumppanimaan laajan omistajuuden toteutumista
koordinaatiossa mahdollisuuksien mukaan

Konsultoidaan laajemmin eri osapuolia ja kansainvalisid toimijoita
omistajuuden vahvistamiseksi

Osallistutaan aktiivisesti EU-koordinaatioon ja maatason
Development Partners-kokouksiin

Edistetdan vuoropuhelua kehitysyhteistyén, humanitaaristen avun ja
rauhanprosessin koordinaatiomekanismien valilld seka mahdolli-
suuksien mukaan koordinaatiorakenteiden yhdistamista yhteisen
tausta-analyysin ja ohjelman pohjalta

Osallistutaan rauhanrakentamis- ja rauhanvalitysprosesseihin

Vahvistetaan paikallista toimijuutta sekd aliedustettujen ryhmien
osallistumista kansallisella ja paikallisella tasolla toimivien
koordinaatiomekanismien avulla

Vahvistetaan kansallisten ja paikallisten toimijoiden kapasiteettia
osallistua yhteiseen analyysiin ja koordinoituun toimeenpanoon

Koordinoidaan sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa seka kehitysyh-
teisty6td, humanitaarista apua ja rauhanvalitystd keskendan
parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestavien tulosten
aikaansaamiseksi.
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LANSIRANNAN SUOJELUKONSORTIO

Kolmoisneksus-yhteistyd vahvistaa palestiinalaisyhteisdjen suojelua: Ladnsirannan
suojelukonsortio on EU:n humanitaarisen avun toimiston ECHOn ja kymmenen EU-
maan tukema ohjelma, joka vastaa humanitaarisen suojelun tarpeisiin ja vahvistaa
palestiinalaisyhteisdjen kehitysedellytyksid Israelin hallitsemalla C-alueella.
Ohjelman toteuttaa Norjan Pakolaisapu yhdessa neljan kansainvalisen
humanitaarisen jarjestdn kanssa. Suomen rahoitus on 1,5 miljoonaa euroa

vuosina 2022-2024, ja se kanavoidaan ECHOn kautta.

Suojelukonsortio toimii perinteistd humanitaarista apua kokonaisvaltaisemmin
tunnistamalla humanitaaristen tarpeiden kroonisen luonteen ja vaikuttamalla
haavoittuvuutta aiheuttaviin juurisyihin. Ohjelma keskittyy erityisesti kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien 157 palestiinalaisyhteison tukemiseen.
Niissa toteutettuun kokonaisvaltaiseen suojeluun kuuluvat muun muassa oikeusapu,
pienimuotoisen valttdmattoman infrastruktuurin rakentaminen, valittémiin
humanitaarisen suojelun tarpeisiin vastaaminen, yhteisojen tietoisuuden
lisadminen oikeuksistaan ja vaikuttaminen vastuunkantajiin ja kolmansiin
osapuoliin. Ohjelman vaikuttavuutta seurataan muun muassa suojeluindeksilla,
jolla voidaan mitata haavoittuvuuden tasoa kokonaisvaltaista suojelua saaneissa
yhteisdissa.

Suojelukonsortion lainopillisen tuen ja vaikuttamistoimien avulla palestiinalaisen
infrastruktuurin tuhoamisia on pystytty estamaan. Yli 90 prosenttia konsortion
rakentamasta infrastruktuurista on paikallaan. Israelin toteuttamiin kotien ja
muiden rakenteiden tuhoamisiin seka siirtokuntalaisvakivaltaan vastataan
valittdomalld humanitaarisella avulla. Suojelukonsortion tydn ansiosta
kansainvalisen oikeuden loukkaukset ovat tulleet entista ndakyvammiksi. Esimerkiksi
YK:n turvallisuusneuvostossa esiin nostetut palestiinalaisrakenteiden tuhoamiset
pohjautuvat suojelukonsortion kattavaan monitorointiin ja tiedontuotantoon.
Perimmaista poliittista ongelmaa suojelukonsortio ei pysty ratkaisemaan, vaan
siihen puuttuminen vaatisi poliittista rohkeutta kansainvaliseltd yhteisolta. Siitd
huolimatta ohjelman ldhestymistapa on neksus-ohjelmointia parhaimmillaan ja se
tukee hyvin my6és Suomen tavoitteita.
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2.3.2 UM:n sisdinen ja suomalaisten toimijoiden
vilinen koordinointi

Ulkoministeriossa kehitysyhteistydmaararahojen kaytdsta seka rauhan rakentami-
sesta vastaavat useat eri osastojen yksikét. Humanitaarista apua myodnnetdan kes-
kitetysti humanitaarisen avun yksikdstd. Rauhanvalitystydn koordinointia varten
on perustettu rauhanvalityskeskus ja kriisinhallintaa hoidetaan turvallisuuspolitii-
kan ja kriisinhallinnan yksikdssa, joka pitaa tiivisti yhteyttd myds puolustusminis-
terio6n, sisaministeriéén, Puolustusvoimiin ja kriisinhallintakeskukseen (CMC).

Kolmoisneksuksen ndkokulmasta UM:n sisdistd koordinointia tulee entisestaan ke-
hittda ja systematisoida, jotta varmistetaan kokonaiskuvan saaminen eri toimijoi-
den tavoitteista, rooleista ja vastuista, sekda mahdollisista riskeistda. Koordinaatio
on tarkeda erityisesti ohjelmoitaessa ja varoja allokoitaessa. Taydentavyys ja ris-
kien hallinta parantavat vaikuttavuutta. Hyvana toimintatapana voidaan pitda hu-
manitaarisen avun yksikon, rauhanvalityskeskuksen ja eri kehitysyhteistydinstru-
mentteja sekd kriisinhallintaa hallinnoivien yksikéiden sddnnollisida katsauksia
alueosastojen kanssa.

Vuonna 2021 hyvaksytyt Suomen pitkdaikaisia kumppanimaita ja -alueita koskevat
kokonaisvaltaiset maastrategiat tarjoavat hyvat puitteet koordinaatiolle. Maastra-
tegioissa tarkastellaan Suomen (ei vain UM:n) koko toiminnan laajuutta yhdessi
maassa ja niissa voidaan maaritelld myds kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun
ja rauhanrakennuksen keskindista tdydentdvyyttd edistdvia yhteisia tavoitteita.

Maastrategioiden valmistelun yhteydessa toteutettiin laajat sisdiset ja ulkoiset
konsultaatiot koskien toimintaymparistén analyysia ja Suomen tavoitteita, huomi-
oiden humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén ja rauhanrakennuksen nakékulmat.
Maastrategiat ja niiden osana kehitysyhteistydn maaohjelmat antavat mahdolli-
suuden huomioida etenkin pitkittyneet kriisit. Nopeasti ilmenevat kriisit puoles-
taan vaativat maastrategioilta ja -ohjelmilta joustavuutta ja sopeuttamista. Sidos-
ryhmien kuulemista kannustetaan jatkamaan maastrategioiden seurannassa ja
analyysin paivittdmisessa tarpeen mukaan. Seurannassa voidaan hyddyntda maa-
foorumeita, jotka tuovat yhteen tietyn kumppanimaan kanssa yhteisy6ta tekevia
suomalaisia toimijoita. Vuosittain kokoontuvat maafoorumit ovat tarkeita erityi-
sesti niissa maissa, joissa toimii kehitysyhteistyon lisdksi suomalaisia humanitaa-
risen avun ja rauhanrakennustyon jarjestoja.
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Konkreettisia toimenpiteita:

[0 Kehitetdadn ja systematisoidaan UM:n sisdistd koordinaatiota
kolmoisneksus-nakdkulmasta

[0 Sovelletaan kolmoisneksus-ldhestymistapaa maastrategioissa

[0 Hyodynnetddn kolmoisneksuksen eri osa-alueiden analyyseja
maaohjelmien valmistelussa ja vélitarkasteluissa

[0 Jarjestetddn sadannollisia katsauksia alueosastojen, humanitaarisen
avun yksikdn, kansalaisyhteiskuntayksikén ja rauhanvalitys-
keskuksen kanssa

[0 Koordinoidaan vuosittain rahoituksen kohdentamista eri
osastojen kanssa

[0 Edistetaan tiedonvaihtoa humanitaarisen, kehitysyhteistyon ja
rauhanrakennuksen toimijoiden valilld hyddyntdmalla esimerkiksi
maafoorumeita

2.3.3 Kolmoisneksustoimijoiden yhteinen
analyysi

Kolmoisneksus-lahestymistavan tavoittelema parempi koordinaatio, johdonmukai-
suus ja taydentdvyys edellyttavat jaettua ymmarrysta ja tilannekuvaa toimintaym-
paristdstd, jotka tukevat myds yhteisten tulosten maarittamista (collective outco-
mes). Lihtékohtana on moninaisten, eri sektorien ja kolmoisneksuksen osa-aluei-
den toimijoiden hyédyntaminen tiedonvaihdossa ja mukaan ottaminen yhteisessa
analyysiprosessissa vallitsevasta tai uhkaavasta konfliktitilanteesta ja sen taus-
talla vaikuttavista syistd, osapuolten tarpeista ja haavoittuvuuksista seka tilantee-
seen liittyvista riskeista.

Paikallisen hallinnon, kansalaisyhteiskunnan ja akateemisen yhteison nakemyk-
siin tulee kiinnittaa erityista huomiota. Yhteisen maatason tiedon ja analyysin ko-
koamisessa on suositeltavaa hyddyntaa lisdksi YK-jarjestdja, kehitysrahoituslaitok-
sia, kansainvilisid kansalaisjirjestoja (INGO), tutkimuslaitoksia sekd muiden mai-
den edustustoja. Myds kriisinhallintaa toteuttavien tahojen tuottamaa tietoa hyo-
dynnetddn esimerkiksi riskianalyysin osalta. Varsinaisen muodollisen analyysin
ohella merkittavaa on usein eri kanavien kautta kerattdva hiljainen tieto. Erityisesti
kriisitilanteissa kattavien muodollisten analyysien laatiminen voi vieda aikaa, ja
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onkin tarkeaa luoda kontakteja monipuolisesti ja tuoda yhteen myds hiljaista tietoa
yhteiseen keskusteluun ja pohjaksi mahdolliseen pdatoksentekoon.

Analyysin tulisi perustua humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhanraken-
nuksen asiantuntijoiden erityisosaamiseen. Kdytanndssa eri alojen asiantuntemus
ja asioiden kasittely on kuitenkin yleensa jakautunut eri ryhmiin. Humanitaariseen
apuun, kehitysyhteistyohon ja rauhanrakentamiseen seka kriisinhallintaan on ku-
hunkin kehitetty alojen erityispiirteisiin soveltuvat analyysinsa ja tavat niiden te-
koon. Humanitaarisen tarpeen analyysissa hyddynnetddn yleensd esimerkiksi
YK:n/OCHAn laatimia kattavia alueellisia analyyseja. Ihmisoikeusperustaisen la-
hestymistavan kannalta keskeisid ovat YK:n ihmisoikeusmekanismien raportit ja
suositukset. Myds kansalaisjdrjestot ja akateemiset toimijat laativat omia analyy-
sejaan. Kehitysyhteistyon ohjeistuksessa, esim. pitkdaikaisten kumppanimaiden
kanssa maaohjelmien laadinnassa tai hanke- ja ohjelmamuotoisessa yhteistydssa,
on kullekin yhteistydémuodolle laadittu oma ohjeistuksensa, sisdltden yhteistyo-
muodossa kdytettdvat analyysit, kuten erilaiset kontekstianalyysit, ihmisoikeus-
analyysit sekd Suomen kehityspolitiikan ldpileikkaavia tavoitteita ja kumppanei-
den kapasiteettia koskevat analyysit. Rauhanrakennustydssa edelld mainittujen li-
saksi keskeisia ovat erilaiset konfliktianalyysit seka erilaiset rauhanvalitysaloitteet
ja -prosessit, joiden tuottamaa analyysia ei aina ole julkisesti saatavilla sen luot-
tamuksellisuuden takia.

Ihmisoikeusldahestymistavan varmistamiseksi on tarpeen varmistaa, ettd analyy-
sissa hahmotetaan konfliktin osapuolet vastuunkantajina ja oikeudenhaltijoina ja
tunnistetaan heille kuuluvat velvollisuutensa ja oikeutensa. Kolmoisneksusta tuke-
vissa analyyseissa on kiinnitettdva huomiota erityisesti naisten, tyttojen ja vam-
maisten henkildiden oikeuksiin. Myds ympdristd- ja ilmastoriskit on huomioitava
osana toimintojen suunnittelua.

Konfliktisensitiivinen, tapauskohtainen harkinta on tarkeaa. Kolmoisneksus-lahes-
tymistavan edistdmisessa olennaista on tuoda saatavilla olevat analyysit yhteen
konteksti- ja tapauskohtaisen tarpeen mukaisesti.

Konkreettisia toimenpiteita:

[0 Kiinnitetddn analyyseissa huomiota erityisesti paikallisen hallinnon,
kansalaisyhteiskunnan ja akateemisen yhteison nakemyksiin, ml.
paikallisten ihmisoikeus-, kehitys- ja rauhanjarjest6jen analyysit,
sukupuolten tasa-arvoa ja/tai vammaisinkluusiota koskevat analyy-
sit, ymparisté- ja ilmastoriskejd koskevat analyysit)
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[0 Hyédynnetdin kansainvilisen yhteisén (erityisesti YK ja EU)
PEA- (Political Economy Analysis) ja muita analyyseja

[0 Tuodaan yhteen kolmoisneksuksen eri osa-alueiden
erityisasiantuntemusta

[0 Pyritddn toimintaympariston analyyseissa konfliktisensitiivisyyteen
ja hyodynnetdan tehtyja konfliktianalyyseja.

] Edistetddn kansainvilisen yhteisén (YK, EU) yhteisten
analyysien tekoa.

2.3.4 Interventioiden suunnittelu
ja toimeenpano

Yksittdisia interventioita (hankkeita, ohjelmia, allokaatioita, operaatio-osallistu-
mista) suunniteltaessa on huomioitava niiden mahdolliset yhtymakohdat muihin
neksuksen osa-alueisiin ja sisallyttda tarvittaessa joustavuutta, ja ylldpitaa tiedon-
vaihtoa relevanttien toimijoiden kanssa. Erityisesti konflikti- tai haurailla alueilla
toimittaessa on syyta kiinnittdd huomiota kolmoisneksukseen myds yksittdisia
hankkeita tai ohjelmia tai operaatio-osallistumista suunniteltaessa. Se, miten kol-
moisneksus huomioidaan ohjelmoinnissa, on kuitenkin aina tapaus- ja konteksti-
kohtaista.

Interventioiden (kehitys, humanitdarinen, rauhanrakennus) suunnittelussa on
kiinnitettdva huomiota konkfliktisensitiivisyyteen, riippumatta siita onko maassa
avointa aseellista konfliktia kdynnissa. Hankkeen suunnitteluvaiheessa hyédynne-
taan mahdollisuuksien mukaan olemassa olevaa yhteista analyysia seka hiljaista
tietoa monipuolisesti relevanteista tietolihteista (ks. edellinen kappale). Jos hu-
manitaarisen kriisin riski on ilmeinen tai hanke liittyy rauhanrakennukseen, tulee
UM:n humanitaarista yksikkéd ja/tai rauhanvalityskeskusta konsultoida. Humani-
taarisen avun ja rauhanvilityshankkeiden suunnittelussa on niin ikdan tarkeaa
konsultoida maatiimeja seka tarvittaessa humanitaarisen avun yksikkoa tai rau-
hanvalityskeskusta ja arvioida mahdolliset neksuksen kannalta olennaiset riskit
jastai mahdollisuudet yhteistoiminnalle.

Pitkan aikavalin toimet tulisi mahdollisuuksien mukaan kytked kumppanimaan ih-
misoikeussitoumusten edistamiseen, ldhtékohtana ihmisoikeuskysymysten kii-
reellisyys sekd vastuunkantajien ja oikeudenhaltijoiden kapasiteetti. Nopeasti
heikkenevissa tai epavakaissa tilanteissa tukea voidaan joutua myds ohjaamaan
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valtion ja viranomaisten ohella muille valiaikaisesti myds muille toimijoille, jotka
voivat toimia esimerkiksi palveluidentarjoajan roolissa. Tastd huolimatta on tarkea
muistaa, ettd vastuu ihmisoikeusvelvoitteiden toimeenpanosta on aina valtiolla ja
sen viranomaisilla. Tuki muille toimijoille tulee kytkea valtion viranomaisten ka-
pasiteetin vahvistamiseen ja vastuuvelvollisuuden korostamiseen, aina kun mah-
dollista.

Konfliktitilanteessa toimiminen edellyttdd usein normaalia korkeampaa riskin-
sietokykyd. Joskus toimimatta oleminen muodostaa suurimman riskin ja siksi ra-
hoitukseen liittyvid riskeja tietoisesti hyvaksytdan. Riskeja voidaan pyrkia hallitse-
maan myds toimimalla yhdessa, esimerkiksi erilaisissa yhteisrahoitteisissa inter-
ventioissa. Aktiivinen vaikuttamistyd, poliittinen dialogi, paikallinen omistajuus ja
osallisuus seka toimijoiden valinen koordinaatio ja yhteistyo voivat myds vahentaa
konfliktista johtuvia riskeja toiminnalle. Siksi on syyta harkita mahdollisuutta nai-
den sisdllyttamista suunniteltavaan interventioon. Kehitysyhteistyon kestavyys voi
konfliktikontekstissa olla haastavaa ja siind ovatkin esimerkiksi rauhanrakennus-
puolen toimet tarkeitd. Samalla humanitaarisia toimia saatetaan tarvita, jotta rau-
han tai kehityksen edistamiselle olisi edellytyksia. Joissakin tilanteissa toimin-
taymparisto voi osoittautua niin haasteelliseksi, etta tuen tavoitteena on ensisijai-
sesti estaa tilanteen eskaloituminen tai muuta negatiivista kehitystd. Kestavien
kehitysvaikutusten saavuttaminen on aarettéman vaikeaa ilman taustalla vaikut-
tavan konfliktin ratkaisemista.

On syytd muistaa, ettd suunniteltaessa tai valittaessa interventioita Suomi asemoi
itsensa konfliktikentdssa ja saattaa vaikuttaa konfliktin dynamiikkaan, mista
syysta konfliktisensitiivisyyden ja konfliktin ymmartdmisen tarkeys korostuu. Ta-
pauskohtaisesti interventioon voi olla tarpeellista sisallyttdd mahdollisuuksia
joustoille. Aktiviteettien, hankkeen painopisteiden, ldhestymistapojen tai budjet-
tien muutokset voivat olla tarpeen esimerkiksi humanitaarisen kriisin tai konfliktin
johdosta.

Tapauskohtaisten tarpeiden ja tavoitteiden mukaan kolmoisneksusta huomioivia
interventioita voidaan suunnitella eri tavalla. Hanke voi toimia vaikuttamistyon va-
lineend ja se voi myos olla tarkea tiedonldhde. Interventiotasolla on mahdollista
suunnitella toimintaa, joka aktiivisesti edistad koordinointia, tiedonvaihtoa ja yh-
teisty6ta eri kentalla olevien kolmoisneksus-toimijoiden valilla. Joskus voi olla jar-
kevada edistda interventioiden valistd konkreettista yhteisty6ta jonkun tietyn asian
ymparilld. Joissakin interventiossa voi samanaikaisesti olla elementteja humani-
tadrisestd avusta, pidempiaikaisesta kehitystoiminnasta, rauhan edistdmisesta ja
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konfliktiin vaikuttamisesta. Interventioissa toimintaa saatetaan tukea eri rahoi-
tusldhteista, jolloin saman intervention rahoittamiseen kdytetddn niin humanitaa-
risid kuin kehitysyhteisty0 tai rauhanrakennusvaroja.

Entistd monimutkaisemmissa toimintaymparistdissa on panostettava kriisi- ja
konfliktiviestintdan, jotta luotettava tiedonsaanti taataan ja toiminnan tavoitteet
ovat selkedt kaikille. Myds vdaran tiedon sekd polarisoituneen vihapuheen aiheut-
tamien vaaratilanteiden lieventdmiseen on jatkossa kiinnitettdvd enemman huo-
mioita toimijoiden turvallisuuden ja toimintakyvyn takaamiseksi.

Konkreettiset toimenpiteet:

[ Kiinnitetddn suunnittelussa huomiota konkfliktisensitiivisyyteen,
riippumatta siitd onko maassa avointa aseellista konfliktia
kdynnissa

[0 Hyddynnetddn hankkeen suunnitteluvaiheessa olemassa olevia
yhteisid analyyseja

[0 Konsultoidaan suunnitteluvaiheessa relevantteja osastoja ja
yksikdéitd, muun muassa kriisin riskin mukaan

[0 Sisallytetaan interventioon mahdollisuuksien mukaan hallinto-
rakenteet, jotka mahdollistavat joustavan ohjelmoinnin ja muutokset
toimintaympariston tarpeiden mukaan

[0 Sisallytetdadn ihmisoikeusperustainen lahestymistapa ja ldpileikkaa-
vat tavoitteet suunnitteluun mahdollisimman varhaisessa vai-
heessas.

[0 Sisallytetdaan interventioon tapauskohtaisesti vaikuttamisty6ta,
tiedon tuottamista tai koordinaation edistamista paikallistasolla

8 Human Rights Based Approach in Finland’s Development Cooperation - Guidance Note
2015: https://um.fi/documents/35#32/48132/human_rights_based approach in_fin-
lands_development_cooperation - guid-

ance _note 2015 pdf 32 pages 118 mb.pdf/cf2c5d8d-358d-#17b-991b-
Oa4c5a7af2a2?t=1560452724451 & Guideline for the Cross-Cutting Objectives in the
Finnish Development Policy and Cooperation: https://um.fi/documents/35732/0/Guide-
line+for+the+Cross-Cutting+0bjectives+in+the+Finnish+Development+Policy+and+Coop-
eration.pdf/e9e8a940-a382-c3d5-3c5f-dc8e#455576b?t=1618230452564
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”NAISET JA TYTOT ENSIN” UNFPAN NEXUS-OHJELMA
MYANMARISSA (WOMEN AND GIRLS FIRST PROGRAMME,
WGF)

Suomi tukee vuodesta 2020 alkaen "Naiset ja tytdt ensin” -ohjelman toista vaihetta
Myanmarissa. Ohjelma toimii maan konfliktialueilla tarjoten tukipalveluja
sukupuolittuneen vakivallan uhreille. UNFPA sopii erityisen hyvin toimimaan
konfliktialueella kaksoismandaattinsa takia. YK:n humanitaarisena toimijana
jarjestollda on mahdollisuus ja kyky toimia keskelld konfliktia ja tehda
humanitaarisiin tarpeisiin perustuvaa monitorointia ja avun priorisointia joustavasti.
Samanaikaisesti kehitysmandaattinsa puitteissa UNFPALla on rooli varmistaa
Myanmarin hallituksen omistajuus ohjelmaan liittyvista kehitystuloksista ja
vahvistaa kriittisten toimijoiden kapasiteettia seka lisdta tietoisuutta yhteisdissa.

Hankkeella onkin vahva “kaksoisneksus”-luonne. Yhtdalta se pyrkii pelastamaan
henkid ja lievittdmaan hataa keskelld pitkdaikaista ja pahenevaa konfliktia tassa

ja nyt, ja toisaalta seka vahvistamaan toimijoiden ja viranomaisten kestdvaa
kapasiteettia tarjota palveluja etta lisidamaan yhteisdjen tietoisuutta vahentaa
vakivaltaa. Hankkeen toisessa vaiheessa on siirrytty kohti kolmoisneksusta
vahvistamalla yhteytta rauhanrakennukseen. UNFPA tukee hallitusta 1325- (Women,
Peace and Security) ja 2467-paatéslauselmien (Conflict-Related Sexual Violence)
toimeenpanossa. Paikallistasolla hankkeessa tuetaan yhteis6ja, jotta myds
haavoittuvassa asemassa olevien yhteison jasenten oikeudet toteutuvat SRHR:n ja
GVB:n saralla. Taman lisaksi UNFPA osallistuu seka kehitysavun ettd humanitaarisen
avun koordinaatioon maatasolla.

Vaikka ohjelman alueella osavaltioissa on ollut jo vuosikymmenia konflikti,

on tilanne sotilasjuntan vallankaappauksen ja siita seuranneiden aseellisten
yhteenottojen lisddntymisten myo6td huonontunut entisestddn. Toimintaymparisto
kehitysyhteistyon osalta on lahempana humanitaarista tilannetta, jossa jarjestelmien
kehittdmisen sijaan nyt keskitytaan ihmishenkien pelastamiseen ja elaman
edellytysten jatkumiseen valiaikaisin ratkaisuin. Avunantajien yhteisena poliittisena
linjana on, ettd sotilashallintoa ei tueta milladn tavalla ja kaikista toimista, jotka
voidaan tulkita sotilashallinnon legitiimiyden vahvistamiseksi, pidattaydytaan.
Tastd syysta UNFPAn tekninen tuki viranomaisten kapasiteetin kasvattamiseksi on
lakkautettu ja yhteyksia liittovaltio- ja osavaltiotasoihin jatketaan vain lupa- ja
logistisissa asioissa. Koska humanitaarista apua voidaan jatkaa ja sen osalta UNFPA
voi tehda poikkeuksellisesti yhteistydta konfliktin osapuolien kanssa ja pystyy ndin
jatkamaan ohjelmaa paikallistasolla konfliktialueilla.
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2.3.5 Joustava rahoitus — mitd se tarkoittaa

ja mitad se edellyttaa?

OECD DAC suosittaa kolmoisneksukseen joustavaa, ennustettavaa ja monivuotista
rahoitusta humanitaariseen apuun, kehitysyhteistyohdn ja rauhanrakennukseen.
Konflikti- ja kriisitilanteissa joustavuus on erityisen tarkedd, koska olosuhteet ja
tarpeet voivat muuttua hyvin nopeasti. Kyse on siitd, miten konflikteissa sekd hau-
raissa, kriiseistd toipuvissa maissa parannetaan avun tuloksellisuutta ja vaikutta-
vuutta. Tarve linkittda erilaisia tukimuotoja, rahoitusinstrumentteja ja poliittista
vuoropuhelua kasvaa erityisesti konfliktien ja kriisien pitkittyessa ja niiden jalkei-
sessa toipumis- ja siirtymdvaiheessa seka suurten luonnonkatastrofien yhtey-
dessa. Samalla on tarkeda pitda kiinni rahoitusmuotojen itsendisyydesta, etenkin
humanitaarisen avun resurssien turvaamiseksi.

Ulkoministerido voi myontad monivuotista rahoitusta kolmoisneksuksen kaikille
osa-alueille niiden omien toimintaperiaatteiden mukaisesti. Kehitysyhteistydn ra-
hoitus on lahtdkohtaisesti luonteeltaan pitkdjanteistd, mutta myds humanitaarisen
avun osalta ulkoministerio tekee monivuotisia sopimuksia yleisrahoituksesta kan-
sainvdlisille jarjestoille ja voi myontda kaksivuotista hankerahoitusta pitkitty-
neissa kriiseissa toimiville, suomalaisille kansalaisjarjestdille. Joustavuutta on pa-
rannettu viime vuosina pitkittyneisiin tai dkillisiin kriiseihin vastaamiseksi.

Rahoituksen ennakoitavuuden ja joustavuuden kehittdaminen on valttamatonta kol-
moisneksuksen toimeenpanon onnistumiselle. Eri osa-alueisiin sidotut, siilomai-
set rahoitusmekanismit ja niiden keskindinen joustamattomuus heikentavat hu-
manitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhantydn toimijoiden yhteistyota ken-
talld. Tarvitaankin uusia, innovatiivisia ratkaisuja, jotka tukevat eri toimintamuo-
tojen valisia synergioita ja tdydentavyytta sekd mahdollistavat ohjelmoinnin ja toi-
mineenpanon mukauttamisen toimintaymparistosta nousevien tarpeiden mukaan.
Mm. erilaiset yhteisrahoitusmekanismit tarjoavat enemman liikkumavaraa kol-
moisneksuksen toimeenpanoon kuin pilarikohtaiset budjetit. OECD DAC perdankuu-
luttaa eri pilarit kattavien globaali-, alue- ja paikallistason rahoitusstrategioiden
laadintaa tavoitteena varmistaa rahoituksen oikea-aikaisen kohdentamisen eri tar-
peisiin. Suosituksessa kehotetaan myds siirtymaan monivuotisiin, ennakoitaviin ja
joustaviin rahoitusmekanismeihin aina kun se on mahdollista. Suomi onkin sitou-
tunut monivuotisen, joustavan rahoituksen myontamiseen myds humanitaarisen
avun osalta. Kolmoisneksuksen toimeenpanon tukemiseksi ulkoministeridssa otet-
tiin toukokuussa 2021 kaytt6on uusi eri rahoitusmekanismeja koskeva ohje, jonka
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tavoitteena on lisatd rahoituksen joustavuutta pyrittdessa vastaamaan humanitaa-
risen avun, kehitysyhteistydn tai pitkittyneiden ja dkillisten kriisien aiheuttamiin
rahoitustarpeisiin. Koronapandemian aiheuttama kriisin vuoksi eduskunta vahvisti
jo kevaalla 2020 periaatteen, joka sallii rahoituksen joustavuuden ja ennakoitavuu-
den lisddmisen yhtend keinona koronapandemiaan vastaamisessa. Kevaallda 2020
hyvaksytyssa toisessa lisdtalousarviossa todettiin seuraavasti:

"Erityisen tdrkedd on lisdtd humanitaarisen avun ja kehitysyhteistydn rahoituk-
sen joustavuutta ja monivuotisuutta. Joustovaraa tarvitaan myds dkillisiin huma-
nitaarisiin ja globaalien terveysuhkien aiheuttamiin kriiseihin vastaamisessa. CO-
VID-19 -pandemian johdosta myés kdyttésuunnitelmakohtien 2. (maa-ja aluekoh-
tainen kehitysyhteistyé) ja 8. (tuki kansalaisjcirjestéjen kehitysyhteistyélle ja ke-
hitysyhteistyétiedotukselle sekd kuntasektorin kehitysyhteistyélle) mddrdrahaa
voidaan ohjata humanitaariseen apuun maiden tai alueiden pitkittyneiden kriisien
tai dkillisten kriisien ja katastrofien hoitamiseen sekd ndiden kriisien ja katastro-
fien ennaltaehkdisyyn tai niistd toipumiseen.

Mddrdrahaa voidaan ohjata myds Suomen linjauksen mukaiseen humanitaariseen
apuun maiden tai alueiden pitkittyneiden kriisien tai dkillisten kriisien ja katastro-
fien hoitamiseen sekd ndiden kriisien ja katastrofien ennaltaehkdisyyn tai niistd
toipumiseen.

Ohjelmatukijdrjestdille myénnettyd mddrdrahaa voidaan ohjata myds Suomen
linjauksen mukaiseen humanitaariseen apuun kumppanimaiden tai -alueiden koh-
datessa dkillisen kriisin tai katastrofin.”

Uusi ohjeistus on lisdannyt ulkoministerién rahoituksen mydntamista ja kohdenta-
mista koskevien paatésmenettelyjen joustavuutta, mutta rahoitusmekanismien ke-
hittdmistd kolmoisneksuksen toimeenpanon varmistamiseksi jatketaan.

Konkreettiset toimenpiteet:

[0 Suositaan monivuotista rahoitusta
[0 Jatketaan jouston sisdllyttamistd humanitaarisen avun, kehitysyh-
teistyon tai pitkittyneiden ja dkillisten kriisien aiheuttamiin

rahoitustarpeisiin vastaamisessa

[0 Kehitetdan rahoituksen joustoa ja ennakoitavuutta
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KORVAMERKITSEMATON YLEISRAHOITUS
HUMANITAARISILLE TOIMIJOILLE

Yli 40 prosenttia Suomen humanitaarisesta avusta on monivuotisiin sopimuksiin
perustuvaa yleisrahoitusta. Joustavan rahoituksen avulla humanitaarisilla
jarjestdilla on mahdollisuus ennakoida ja suunnitella tydtdan paremmin. Yksi
monivuotista yleistukea saavista toimijoista on YK:n keskitetty hatdapurahasto,
CERF. Rahasto mahdollistaa sekd nopean reagoinnin kriisin sattuessa, etta tuen
pitkittyneisiin tilanteisiin. Tukea voidaan mydntda YK-jarjestdjen lisaksi epdsuorasti
myo0s kansalaisyhteiskunnan toimijoille, Punaisen Ristin liikkeelle ja valtion
hallinnolle.

KANSALAISJARIJESTOJEN OHJELMATUKI ON MONIVUOTISTA
JA JOUSTAVAA RAHOITUSTA

Suomalaisille kansalaisjarjestdille suunnattu monivuotinen ohjelmatuki
mahdollistaa jarjestdjen toiminnan kolmoisneksus-periaatteen edistamiseksi.
Ohjelmatuki on monivuotista rahoitusta, joka luonteestaan ja kestostaan johtuen
lahtokohtaisesti sisaltda jouston mahdollisuuden ja lilkkumavaraa toiminnan
sopeuttamiseen hauraissa maissa ja konfliktialueilla. Ohjelmatukeen tukikaudella
2022-25 sisaltyy 10 prosentin joustavan budjetoinnin mahdollisuus, minka lisdksi
nykyinen rahoituksen joustot mahdollistava UM:n kaytantd, joka sallii perustellut
kayttotarkoituksenmuutokset kehitysyhteistydsta humanitaariseen apuun. Joustojen
kaytto edellyttdad ulkoministerion erillista hyvaksyntaa ja perusteltuja
muutosehdotuksia.

Vuoden 2021 ohjelmatuen hakukierroksella rahoitusta mydnnettiin yhteensa 276
miljoonaa euroa vuosille 2022-2025. Hakemusten kokonaistarkastelussa katsottiin
muiden kriteerien ohella tarkoituksenmukaisuutta ja lisdarvoa suhteessa neksus-
toimintatapaan. Useat rahoitusta saaneet kansalaisjarjest6t huomioivatkin
ohjelmissaan vuosille 2022-2025 kolmoisneksuksen.

Esimerkiksi Suomen Punaisen Ristin (SPR) ohjelmassa kaksoisneksus on yksi
ohjelman neljdsta fokusalueesta. SPR vahvistaa humanitaaristen ja kehitystoimien
yhteyttd omassa ja paikallisten yhdistysten ty6ssa tulosten saavuttamiseksi
erityisesti hauraissa, toistuvien tai pitkdaikaisten kriisien konteksteissa.
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Abilis-sddtién tavoitteena on tukea vammaisia ja heidan jarjestéjaan kaikissa
tilanteissa, myds konfliktien aikana ja niiden jdlkeen. Uudella ohjelmakaudella
Abiliksen ohjelma sisaltda kokonaan uuden temaattisen alachjelman “Resilience
of Persons with disabilities in Crises”, jonka tavoitteena on edistaa neksuksen ja
vammaisuuden valtavirtaistamisen kehitysprosessia kaikissa kansainvalisissa
asioissa.

Suomen pakolaisavun ohjelma sijoittuu humanitaarisen ja kehitysyhteistyon
neksukseen. Ohjelmassa tuetaan moniperusteisesti syrjittyjen ryhmien resilienssia
pitkittyneissa pakolaistilanteissa ja haurailla pakkomuutto alueilla. Ohjelman
kolmas paatulosalue painottuu rauhanty6hon yhteisétasolla.

Suomen YMCA Liiton kehitysyhteistyoohjelma puolestaan tunnistaa humanitaaristen,
kehitysyhteisty6- ja rauhantoimien véliset keskindiset yhteydet ja huomioi
linkitykset ja pyrkii yhteistyohon muiden toimijoiden kanssa lapi ohjelman.

Yksi ohjelman kolmesta paatulosalueesta on rauha.

Ldhetysseura on kumppaneidensa kanssa vahvasti paikallinen toimija, jolla on kyky
toimia kestdvan kehityksen, rauhan ja humanitaarisiin tarpeisiin vastaamisessa
kontekstista riippuen kolmoisneksuksen lahestymistapaa noudattaen. Lahetysseura
ja sen kumppanit toimivat kontekstin ehdoilla paikallisyhteison tarpeet ja
resilienssi tyonsa keskidssa.

2.3.6 Seuranta

Kolmoisneksuksen seurannassa keskeistd on varmistaa ns. ’"do no harm’ -periaat-
teen noudattaminen ja ettd toiminta on konfliktisensitiivista. Seurannan tehtava
on varmistaa, ettd valtetddn negatiiviset vaikutukset ja maksimoidaan positiiviset
vaikutukset. Yhteistyo ulkoministerion sisalld on tarkead, mutta myds muiden toi-
mijoiden kanssa. Jatkuva vuoropuhelu on kolmoisneksus-lahestymistavan onnis-
tumisen edellytys. Tavoitteena olisi yhteinen tilannekuva, nakemys oletuksista ja
riskeistd, jotta toiminta olisi riskit huomioivaa ja joustavaa.

Eri osastojen ja/tai yksikdiden yhteisida seurantamatkoja tulee kehittaa, jotta voi-

daan edistda suunnitelmallisuutta ja koordinoitua yhteistydta eri toimijoiden paa-
vastuulla olevien hankkeiden ja ohjelmien seurannassa ja raportoinnissa. Yhteiset
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seurantamatkat toimivat myds vuoropuhelun valineena. Yksi keino parantaa yh-
teistd seurantaa on perustaa maakohtaisia, laajempia keskustelufoorumeita (maa-
foorumit), jotka sddnnéllisin véliajoin kokoavat yhteen humanitaarisen avun, ke-
hitysyhteistydn ja rauhantydn toiminnan asiantuntijoita pohtimaan yhteisesti ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamista.

Seurannan ja raportoinnin tavoitteena on parantaa yhteista oppimista. Yhteisten
analyysien, kenttdseurannan ja vuoropuhelun kautta voidaan jakaa parhaita kdy-
tantdja ja kehittda innovatiivisia tapoja esimerkiksi seurantatiedon kerddmiseksi,
mukaan lukien sukupuolen, idn ja vammaisuuden mukaan eritellyt tilastot ja seu-
rantamittarit seka eri ryhmien mukaan eritelty tieto, joka parhaiten tukee kolmois-
neksus-tydn tavoitteita, tuloksellisuutta ja tdydentavyytta. Seurannassa eri hank-
keille yhteisid nimittdjia ovat Suomen kehityspolitiikan lapileikkaavat tavoitteet
(sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja vammaisinkluusio, ilmastokestavyys,
vahapaastodinen kehitys ja ymparistén suojelu painottaen luonnon monimuotoisuu-
den turvaamista), ihmisoikeusperustainen l&dhestymistapa ja konfliktisensitiivi-
syys. Raporttien jakaminen ulkoministerién ja muiden neksustoimijoiden kesken
tukee yhteista tilannekuvaa ja ldhestymistapaa. Samoin yhteinen evaluointi edes-
auttaa yhteista ndakemystd kontekstista ja tavoitteista ja parantaa tilivelvollisuu-
den toteutumista.

Konkreettiset toimenpiteet:

[0 Toteutetaan kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja rauhanraken-
tamisen asiantuntijoiden yhteisid seurantamatkoja

[ Paivitetdan riskianalyyseja sadnnollisesti (ml. riskit naisten, tyttdjen
ja vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutumiselle sekd ympa-
ristd- ja ilmastoriskit)

[0 Raportoidaan kolmoisneksus-lahestymistavan toteuttamisesta ja
jaetaan parhaita kdytantdja ja innovatiivisia toimintatapoja

[0 Eritellddn seurantamittarit sukupuolen, idn ja vammaisuuden
mukaan

[0 Toteutetaan tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan yhteisia
evaluointeja
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3 Kolmoisneksus eri toimijoiden
pelikentdssa

Kolmoisneksusta koskeva suositus kattaa OECD:n kehitysapukomitean jasenten li-
saksi koko kansainvdlisen avunantajayhteison ml. monenkeskisen jarjestelman,
kansalaisyhteiskunnan, yksityissektorin toimijat seka julkishallinnon instituutiot
ja korkeakoulut.

Kolmoisneksuksen toimeenpano eri mandaattien ja periaatteiden pohjalta tydsken-
televien toimijoiden kesken sisaltaa kuitenkin monia haasteita, jotka koskevat niin
koordinaatiota, yhteistd ohjelmointia kuin rahoitusmekanismeja. Humanitaarisilla,
kehitysyhteistydn ja rauhantydén toimijoilla on toisistaan poikkeavat toimivaltuu-
det, painopisteet, kohderyhmat, tyokulttuurit, suunnittelu- ja toimeenpanoaikatau-
lut, rahoitusvdlineet jne., mitka vaikeuttavat niiden keskindista yhteistyota. Yksi-
tyissektorin toimijoiden tyd on usein hyvin linkittynyt kehitysyhteistyén tavoittei-
siin, mutta luonteeltaan niiden toiminta poikkeaa monin tavoin kehitysyhteis-
tyosta.

Eri toimijoiden keskindisen johdonmukaisuuden vahvistamiseen kdytannon tydssa
vaikuttaa myds se, ettd osalla toimijoista on laajempi, toiminnan eri ulottuvuuksia
kattava mandaatti ja sen vuoksi paremmat valmiudet vastata erilaisiin avuntarpei-
siin. Useat monenkeskisistda toimijoista sekda EU ovat jo vahvistaneet noudatta-
vansa suositusta.

Paikallisilla yhteistyékumppaneilla on ratkaisevan tarkea rooli kolmoisneksuksen
toimeenpanossa, koska humanitaarista tyotd, kehitysyhteistyota ja rauhanraken-
nusta tehdddn aina tietyssa toimintaymparistossa yhdessa paikallisten toimijoi-
den kanssa ja heidan johdollaan. Paikallisten yhteistyokumppaneiden kapasiteetti
ja perehtyminen kolmoisneksus-lahestymistapaa ohjaaviin periaatteisiin ja kay-
tantoihin on keskeinen edellytys kolmoisneksuksen toteutumiselle.

Haasteena onkin luoda uusia, neksus-lahestymistapaa tukevia kdytantoja, jotka ot-
tavat huomioon kansainvdlisen avunantajayhteison, yhteistydkumppaneiden seka
toimintaymparistéjen moninaisuuden. Humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja
rauhantyon tdydentdvyyden turvaaminen ja yhteisten tavoitteiden saavuttaminen
edellyttavat kokonaisvaltaista, jaettua nakemysta toimintaymparistosta seka kol-
lektiivista tydskentelytapaa.
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Suomen tavoitteena on edistda kolmoisneksuksen toimeenpanoa sekd kahdenvali-
sessd ettd monenkeskisessad tydssd. Edustustoja rohkaistaan, resurssiensa puit-
teissa, osallistumaan humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhantyon koor-
dinaatioon kaikissa kumppanimaissa riippumatta Suomen rahoituspanostuksista.
Suomen toimiessa rahoittajana, edustustoja kehotetaan johdonmukaisesti edista-
maan eri toimijoiden valista yhteisty6ta, koordinaatiota ja tdydentavyyttad synergi-
oiden vahvistamiseksi. Kolmoisneksuksen toimeenpanon edistiminen on jo mo-
nenkeskisen ja EU:ssa tapahtuvan vaikuttamistyon keskeinen painopiste useissa
eri edustustoissa ja jatkossa se on otettava huomioon johdonmukaisesti kaikessa
vaikuttamistydssa.

Kansalaisyhteiskuntatoimijoilla on keskeinen rooli neksuksen toteuttamisessa. Mo-
net kansalaisjarjest6t toimivat kehitysyhteistyén, humanitaarisen avun ja rauhan-
tyon rajapinnoilla ja ovat olleet uranuurtajia suosituksen toimeenpanoa koskevan
ohjeistuksen laadinnassa sekd neksuksen kdytannon toimeenpanossa. Kansalais-
jarjestdjen vahvuuksia ovat toimintaymparistdjen tuntemus, kokemus hauraissa
konteksteissa toimisesta, eri toimijoiden ja sidosryhmien kanssa tehtdva yhteis-
tyo, paikallisten toimijoiden osallistumisen tukeminen seka kapasiteetin vahvista-
minen ja haavoittuvassa asemassa olevien systemaattinen huomioiminen.

Kansalaisyhteiskuntatoimijoiden tekemdn tyon kerrannaisvaikutukset ovat moni-
naiset. Esimeriksi ihmisten tietoisuus oikeuksistaan, mutta myos kyky toimia nii-
den puolesta, on todella tarkea kestavien tulosten mahdollistaja. Kansalaisyhteis-
kuntien vahvistaminen on myds luonut vahvoja linkkeja ja verkostoja kansalaisjar-
jestojen ja kansalaisyhteiskuntien valille, mika kriisitilanteissa edistda tiedon-
saantia, kansainvalista huomiota, vaikuttamista ja tukea seka joissain tapauksissa
konkreettista suojelua paikalliselle kansalaisyhteiskunnalle ja ihmisille.

Kolmoisneksuksen toteutuksen keskidssa on hyddynsaajien tarpeisiin vastaaminen
tuloksekkaalla ja merkitykselliselld tavalla sekd kontekstisidonnaisuuden huomi-
oinen. Kansalaisjarjest6t voivat tydssadan omista lahtokohdistaan kdsin maaritella
tavoitteet neksuksen toteuttamiselle: oli sitten kyse kaksois- tai kolmoisneksuksen
toteutuksesta. Kansalaisyhteiskunnan toteuttama kolmoisneksusta edistdva tyo
keskeiselld tavalla tukee kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhantyén ta-
voitteiden saavuttamista hauraissa konteksteissa. Tyon tuloksellisuutta ilmentda
saavutetut tulokset.

Agenda 2030 korostaa yksityissektorin toimijoiden merkitysta tydssa kestdvan ke-
hityksen tavoitteiden saavuttamiseksi itsendisind toimijoina, yhteistydokumppa-
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neina seka rahoittajina. OECD DAC:in suositus viittaa yksityissektoriin ensisijai-
sesti vain rahoittajana. OECD DAC:in suosituksessa korostetaan tarvetta laatia ko-
konaisvaltaisia rahoitusstrategioita neksuksen eri osa-alueiden rahoituksen tur-
vaamiseksi sekd rahoitusmekanismien joustavuuden parantamiseksi. Lisaksi suo-
situksessa kehotetaan kdyttamaan ennakoivia, monivuotisia ja joustavia rahoitus-
mekanismeja, jotka tuovat yhteen humanitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rau-
hanrakentamisen toimijoita seka identifioimaan mahdollisuuksia yksityissektorin
osallistumiselle rahoitukseen. Rahoituksen ohella yksityissektorin toimijat ovat
avainasemassa neksuksen toimeenpanossa myds uusien ratkaisumallien ja inno-
vaatioiden lahteend, teknologian kehittdjina, kapasiteetin vahvistajina seka tyo-
paikkojen luojina. Tdman vuoksi on tarkedd, ettd yksityissektorin sitoutuvat nek-
sus-lahestymistapaan omassa toiminnassaan. Kolmoisneksus on tarkeda huomi-
oida myds Suomen laajemmissa kaupallis-taloudellisissa suhteissa. Kolmoisnek-
sus-lahestymistapaa ohjaavat periaatteet, erityisesti konfliktisensitiivisyys, kon-
tekstispesifisyys ja ihmisoikeusperustaisuus, sekd tavoitteet vahvistaa humanitaa-
risen avun, kehitysyhteistydn ja rauhan rakentamisen valisia yhteyksia velvoittavat
myds yksityissektorin toimijoita.

Julkishallinnolliset instituutiot ja korkeakoulut ovat kolmoisneksuksen kannalta
olennaisia toimijoita niin kapasiteetinvahvistamisen kuin tutkimusyhteistyén (ml.
kehitystutkimus, konfliktien ja rauhan tutkimus + sektoritutkimuslaitosten tutki-
mus) saralla. Esimerkiksi kehitystutkimus, konfliktien ja rauhan tutkimus seka
sektoritutkimuslaitokset tuottavat arvokasta tietoa niin toimintaymparistdista
kuin toimintatavoista. Lisaksi kumppanuudet paikallisten julkisten instituutioiden
tai korkeakoulujen kanssa voivat toimia vakauttamisen valineind. Suomalaiset
kumppanikorkeakoulut voivat toimia akateemisen vapauden ja integriteetin vah-
vistajina ja edistda ilmaisun ja ajattelun vapautta laajemmin.

PYRITTAESSA VARMISTAMAAN KOLMOISNEKSUKSEN TOIMEENPANO ERI TOIMI-
JOIDEN PELIKENTASSA ON TARKEAA KIINNITTAA HUOMIOTA ERITYISESTI
SEURAAVIIN KYSYMYKSIIN:

Koordinaatio: Onko kaikilla toimijoilla yhteinen tavoite? Ovatko eri toimijat tietoi-
sia toistensa tyosta? Minkdlaisia tiedonvaihdon kdytantéja hyodynnetdan? Kuka
johtaa/vastaa yhteisesti sovitun ohjelman eri osa-alueista? Miten humanitaarisen
avun tarve ja toimijat on otettu huomioon maa-analyysissa tai konfliktitilanteen
analysoinnissa?
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Ohjelmointi: Onko arvioitu, kuinka suunnitteilla oleva hanke/ohjelma tukee krii-
sien ennaltaehkdisya? Onko toimija valmis sitoutumaan pitkdn aikavalin yhteistyo-
hon? Tukeeko yhteistyd kansallisten mekanismien vahvistamista?

Rahoitus: Onko rahoitus ennakoitavaa, joustavaa ja monivuotista?

LIIKETOIMINTOJEN JATKUMINEN KONFLIKTITILANTEESSA

Konflikti Etiopiassa voimistui vuonna 2021. Finnfund rahoittaa Etiopiassa
EthioChicken-nimista siipikarjayritysta, jolla on toimintaa useissa osavaltioissa,
mukaan lukien konfliktialueilla kuten Tigrayssa ja osassa Amharaa ja Oromiaa.

Epavarmuus aiheutti konfliktialueilla haasteita markkinoille paasyyn ja
henkilostoon liittyen. Vaikka tietyt liiketoiminnot ja viestintdyhteydet katkaistiin
ajoittain, kansallisesti vahvan markkina-asemansa sekd ympari Etiopiaa
hajautettujen tuotantokeskusten ansiosta EthioChicken onnistui sdilymaan
kannattavana ja vakaana konfliktin ajan seka lieventdmaan konfliktin vaikutuksia
tyontekijoihinsa vahvan markkina-asemansa ja ympari Etiopiaa hajautetun
tuotantonsa ansiosta.

Etiopian makrotaloudellinen ja poliittinen ymparistd pysyy epavakaana, mutta
yritys on osoittanut merkittavaa kriisinsietokykya haastavassa tilanteessa ja on
valmis toteuttamaan tulevaisuuden kasvusuunnitelmaansa.

TOIMINTAA KOLMOISNEKSUKSESSA SOMALIASSA

Somaliassa rakennetaan valtiota uudelleen pitkittyneen konfliktin jdlkeen. Maa on
hauras ja osaa siitd hallitsee Al Shabaab. Heikon turvallisuustilanteen ohella maata
koettelevat jatkuvat humanitaariset kriisit.

Suomen kehitysyhteistydn maaohjelman tavoitteena Somaliassa on
valtionrakennuksen ja kansalaisten ja valtion valisen yhteiskuntasopimuksen
vahvistaminen. Tahan pyritaan edistamalld kansallista sovintoprosessia seka
vahvistamalla hallinnon inklusiivisuutta ja kapasiteettia tuottaa palveluita.
Pitkittyneen konfliktin, heikon turvallisuustilanteen ja jatkuvien humanitaaristen
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kriisien kontekstissa kolmoisneksus on olennaisessa osassa maaohjelman
toimeenpanoa ja maaohjelma pyrkii edistamaan niin kestdvaa rauhaa, kehitysta
kuin kriisikestavyyttakin.

Rauhanprosessia Suomi tukee edistamalld Kirkon Ulkomaanavun hankkeen kautta
kansallisesti hyvaksytyn sovintokehikon toimeenpanoa hallinnon eri tasoilla.
Hankkeessa on tarkedssa osassa uusien demokraattisesti valittujen
kunnanhallitusten perustamisen tukeminen ja paikallistason kiistojen sovittelu.

Paikallishallinnon legitimiteetin ylldpitamiseksi ja siirryttdessa samanaikaisesti
sovinto- ja demokratiatydstd maan kehittdmiseen ja palvelujen tuottamiseen tulee
varmistaa, ettd uusilla kunnanhallituksilla on resurssit aloittaa edes pienessa
mittakaavassa infrastruktuurihankkeiden toimeenpano ja peruspalveluiden
tuottaminen. Suomi tukee kuntien hallintokapasiteetin vahvistamista
Maailmanpankin hallinnoiman rahaston kautta. Uusi tuki paikallishallinnon
kehittdmiseen on valmistelussa.

Suomen tukemissa ohjelmissa kriisikestavyyden vahvistaminen on tarkedssa
asemassa. Paljolti jarjestdjen varassa ollutta palvelujen tarjontaa pyritdan tuomaan
systemaattisemmin kansallisten jarjestelmien piiriin ja vahvistamaan niiden
toimintakykya myds kriisitilanteissa. Ohjelmiin on myos sisallytetty
mahdollisuuksia mukauttaa aktiviteetteja vastaamaan humanitaarisiin kriiseihin ja
konflikteihin.

Jotta humanitaariset kriisit eivat eskaloituisi, pyrkii kansainvalinen yhteis6
varmistamaan oikea-aikaisten ja riittdvien humanitaaristen interventioiden
toimenpanon siten, ettd kaynnissa olevia kehitys- ja sovintohankkeita voidaan
samanaikaisesti vieda eteenpdin. Suomen YK-jarjestdille myéntdman tuen lisaksi
muun muassa Suomen Pelastakaa Lapset on tehnyt humanitaarista
lastensuojeluty6tda Suomen varoilla Somaliassa. Humanitaarista rahoitusta on
myonnetty kahdeksi vuodeksi kerrallaan, joka on mahdollistanut hyddynsaajien
siirtyman kehitysyhteisty6varoin tuetun sosiaaliturvajarjestelman piiriin, akuutin
kriisin jalkeen. Lisdksi Punaisen Ristin liike on Suomen rahoituksella edesauttanut
humanitaarisista kriiseista karsineiden perheiden elinkeinojen elvyttamista,
perustarpeiden saannin varmistamisen ohessa. Mahdollisuuksien mukaan
kaytetadankin olemassa olevia mekanismeja sairaanhoidon ja raha-avun perille
padsyn varmistamiseksi. Sosiaaliturvan rahansiirtojen kehittdminen ja kdyttaminen
humanitaaristen rahansiirtojen toimeenpanoon on myds konkreettista toimintaa
kolmoisneksuksessa.
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Suomi osallistuu Somaliassa myds EU:n kriisinhallintaoperaatioihin. Suomi
osallistuu Somaliassa EU:n European Union Training Mission in Somalia (EUTM
Somalia) operaatioon seké EU:n siviilikriisinhallinnan EUCAP Somalia -
operaatioon. EU:n sotilaallisen koulutusoperaation tavoitteena on koulutuksella ja
neuvonannolla tukea Somalian turvallisuusjoukkojen kehittdmistd. EUCAP Somalia
tukee Somalian merivartioston kapasiteetin kehittamista. Osallistumalla EUTM-
operaatioon Suomi tukee EU:n kokonaisvaltaisia toimia Afrikan sarven alueella.
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4 Kolmoisneksuksen
toimeenpanon resurssit

Kolmoisneksuksen toimeenpano vaatii paitsi ajattelu- ja toimintatapojen seka kdy-
tantdjen muutosta, myds asiantuntevaa henkildstéd ja koulutusta. Lisdksi tutki-
mustiedon hyédyntaminen ja kolmoisneksuksen toimeenpanon kriittinen tarkas-
telu voivat viedd ty6ta eteenpdin. Ulkoministerién mahdollisuudet rekrytoida lisa-
henkilostéd kolmoisneksuksen toimeenpanoon ovat rajalliset, mutta tavoitteeksi
tulisi asettaa tarvittavan erityisasiantuntemuksen omaavien henkiléiden rekrytoi-
minen alueosastoille tai vaihtoehtoiesti, alueellisten asiantuntijoiden rekrytoimi-
nen. Erityisasiantuntijoiden ensisijaisena tehtdvana olisi tukea ohjelmointitydsta
vastaavia kolmoisneksus-lahestymistavan integroimisessa ohjelmoinnin eri vai-
heissa seka vahvistaa koordinaatiota eri yhteisty6tahojen kanssa. Lisdksi ulkomi-
nisterion tulee panostaa henkildston kouluttamiseen ja sisallyttda kolmoisneksuk-
sen toimeenpano osaksi ministerién normaalia sisdistd koulutusta. Koulutustar-
jonta tulee avata myds kansalaisjarjestétoimijoille sekd muille keskeisille yhteis-
tyokumppaneille.

Kolmoisneksuksen toimeenpanoa voidaan tukea myds viestinndn keinoin. On tar-
keda valittaa tietoa Suomen sitoutumisesta neksus-lahestymistapaan ja rohkaista
kaikkia toimijoita noudattamaan sen periaatteita kestdvien kehitysvaikutusten
saavuttamiseksi.
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5 Kolmoisneksuksen
toimeenpanon seuranta

Kolmoisneksus-suosituksen menestyksellinen toimeenpano perustuu yhteiseen
tahtotilaan sekd pitkdjanteiseen kehittamistydhon. Kehittdmistyon tueksi on luo-
tava mekanismi, jonka avulla voidaan kerata tietoa, kokemuksia ja oppeja kolmois-
neksuksen toimeenpanossa tapahtuneesta edistymisesta seka siind mahdollisesti
esiintyvistd ongelmista. Seurantamekanismi tulisi linkittdd jo kdytdssa oleviin
maa- ja hankekohtaisiin prosesseihin, jotka tuottavat tietoa hankkeiden ja ohjel-
mien edistymisestad paallekkdisten seurantamekanismien rakentamisen sijaan. Li-
saksi tulisi seurata kolmoisneksuksen edistymista ja kehittymistd kansainvalisilla
foorumeilla, erityisesti YK:n, OECD:n ja EU:n piirissd, ja ottaa aktiivisesti hyvia kay-
tantdja mukaan Suomen toimintaan.

Kolmoisneksusohjetta paivitetddn sen toimeenpanosta saatujen oppien ja koke-
musten perusteella.
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6 Liite

OECD DAC-SUOSITUS: HUMANITAARINEN APU -
KEHITYSYHTEISTYO - RAUHA (RECOMMENDATION ON
HUMANITARIAN-DEVELOPMENT-PEACE NEXUS (2019) 9

OECD:n kehitysapukomitea (Development Assistance Committee, DAC) hyvaksyi
suosituksen humanitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhantyon valisen johdon-
mukaisuuden vahvistamisesta, lyhyesti "kolmoisneksuksesta”, helmikuussa 2019.
Suositus nojaa Agenda 2030:n ”leave no-one behind”-periaatteeseen ja edellyttaa
eri toimijoiden osallistumista yhteisen tavoitteen saavuttamiseen niiden omien
vahvuuksien ja mandaattien mukaisesti. Kolmoisneksus-lahestymistavan toimeen-
pano edellyttdd myds joustavia rahoitusmuotoja, joiden avulla voidaan varmistaa
oikea-aikainen rahoitus eri tilanteisiin.

Humanitaarisen avun, kehitysyhteisyon ja rauhantydn johdonmukaisuuden vahvis-
tamiseksi kolmoisneksus-suosituksessa maaritellddn kehittamisehdotuksia eri toi-
mijoiden toimintatapojen uudistamiseksi 1) koordinaation, 2) ohjelmoinnin ja 3)
rahoituksen osalta.

1. Koordinaation parantamiseksi suositus kehottaa humanitaarisen avun, kehi-
tysyhteistydn ja rauhantyon toimijoita laatimaan yhteisid sukupuolindkdkul-
mat huomioivia analyyseja, joiden avulla arvioidaan kulloisenkin toimintaym-
pariston riskeja, konfliktien juurisyita seka niiden rakenteellisia taustatekijoita
samoin kuin vaeston resilienssid vahvistavia tekijoita. Yhteisten tavoitteiden
ja/tai pitkdn aikavalin kehityspddmaarien identifioiminen muodostaa osan yh-
teista analyysid. Koordinaatioprosessien johtamisen tehostaminen seka poliit-
tinen vaikuttaminen eri menetelmin kriisien ja konfliktien estamiseksi seka
rauhan rakentamiseksi maaritellddan myds keinoina parantaa koordinaatiota.

2. Ohjelmoinnin kehittamiseksi suosituksessa kehotetaan eri toimijoita priori-
soimaan kriisien ja konfliktien ennaltaehkaisya, niiden valittamista ja rauhan-
rakentamista, investoimaan kehitysyhteistyohon aina kun se on mahdollista
seka samalla turvaamaan valiton humanitaarinen apu. Toiminnan lahtokohtana
tulee olla tukea tarvitsevat ihmiset ja viestéryhmat ("put people at the
centre”), sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja syrjintddn puuttuminen ja sen

? https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/643/643.en.pdf
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ehkaiseminen. Kaiken toiminnan tulee olla konfliktisensitiivistd ja noudattaa
”do no harm”-periaatetta, jotta varmistetaan, etta toiminta ei aiheuta ennakoi-
mattomia kielteisiad vaikutuksia vaan maksimoi humanitaarisen avun, kehitys-
yhteistydn ja rauhantyén positiivisia vaikutuksia. Suosituksessa korostetaan
tarvetta vahvistaa kansallisen ja paikallistason yhteistydkumppaneiden kapa-
siteettia seka lisata tiedonkeruuta, vaihtoa ja yhteistd oppimista eri toimijoi-
den tydsta.

3. Rahoituksen turvaamiseksi kolmoisneksuksen toimeenpanoa varten suositus
kehottaa laatimaan eri toimintamuodot kattavia globaali-, alue- ja paikallista-
son rahoitusstrategioita, jotka mahdollistavat rahoituksen oikea-aikaisen koh-
dentamisen eri tarpeisiin. Suosituksessa kehotetaan kayttamaan ennakoitavia,
joustavia ja monivuotisia rahoitusmekanismeja aina kun se on mahdollista.

Suositus on kaikkia OECD DAC:in jdsenia velvoittava ja sen toimeenpanoa seurataan
DAC:in International Network on Conflict and Fragility -verkoston mekanismien
puitteissa ja DAC:in jasenten vertaisarviointien yhteydessa. Suosituksen toimeen-
panosta raportoidaan DAC:ille viiden vuoden kuluttua sen hyvaksymisesta.

NEKSUSLAHESTYMISTAVAN KANNALTA KESKEISIA SITOUMUKSIA

Kolmoisneksus-lahestymistapa nojaa kestdvan kehityksen toimintachjelman
Agenda 2030:n toimeenpanoon, silld Agenda 2030 perustana on kestdvan kehityk-
sen ja rauhan kytkeytyminen toisiinsa. Erityisen hyvin tdma nakyy kestdvan kehi-
tyksen tavoitteessa 16 rakentaa rauhanomaisia ja oikeudenmukaisia yhteiskuntia
sekd tavoitteessa 17 edistda kumppanuuksia ja purkaa toimijoiden siiloutumista.
Kolmoisneksuksen toteuttaminen vahvistaa kaikkien kestdvan kehityksen tavoit-
teiden toteutumista hauraissa konteksteissa.

Suomen osallistumista kolmoisneksuksen toimeenpanoon ohjaavat myds useat
muut YK:ssa hyvaksytyt kansainvaliset sitoumukset kuten esimerkiksi YK:n turval-
lisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus-pdéatéslauselmat 1325 Nuoret,
rauha ja turvallisuus-paatoslauselma 2250 , vammaisten henkildiden suojelua

18 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/NOO/720/18/PDF/NOO72018.pdf?0OpenElement
1 http://unoy.org/wp-content/uploads/SCR-2250.pdf
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koskeva pédatoslauselma 2475% sekd valtioiden kansalaisten suojelua kansanmur-
halta, sotarikoksilta, etniseltd puhdistukselta ja rikoksilta ihmisyyttd vastaan kos-
kevat velvoitteet (Responsibility to Protect, R2P)*.

Kolmoisneksus nojautuu myds useisiin EU:n hyvdksymiin asiakirjoihin, jotka oh-
jaavat EU-jasenvaltioiden toimintaa. Vuonna 1996 hyvaksytty komission tie-
donanto Linking Relief, Rehabilitation and Development (LRRD)" poikkesi ldhesty-
mistavaltaan aiemmasta jokseenkin lineaarisesta ndakemyksestd humanitaarisen
avun ja kehitysyhteistydn valisestd suhteesta luoden perustan uuden viiekehyksen
syntymiselle. EU:n neksus-ldhestymistavan kehityksen kannalta keskeisia asiaki-
rjoja ovat mm.: The EU Global Strategy for Foreign and Security Policy®, The New
European Consensus on Development®, Communication on a Strategic Approach
to Resilience in the EU’s External Action'” seka The Integrated Approach to Exter-
nal Conflicts and Crises*®. Vuonna 2021 julkaistu Euroopan komission tiedonanto
EU:n humanitaarisesta avusta, Commission Communication on the EU’s humani-
tarian action: New challenges, same principles)' velvoittaa EU:ta tehostamaan hu-
manitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhanrakentamisen linkittdmista toi-
siinsa. Tarve ldhestymistavan tehokkaammalle ja johdonmukaisemmalle toimeen-
panolle vahvistetaan tiedonantoa seuranneissa padtelmissa.

Kolmoisneksuksen toimeenpanoa ohjaa seka kansainvdlinen ihmisoikeus etta kan-
sainvilinen humanitaarinen oikeus (International Humanitarian Law) ja humani-
taariset periaatteet. 12 Kansainvalinen ihmisoikeus ja humanitaarinen oikeus tay-
dentdvat toisiaan ja maarittavat yhdessa oikeudenhaltijoiden oikeudet ja vastuun-
kantajien velvollisuudet. Vaikka monia ihmisoikeuksia on mahdollista rajoittaa

12 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N19/186/60/PDF/N1918660.pdf?0penElement

3 https://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml).
1% https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51996DC0153&from=1IT

15 https://eeas.europa.eu/archives/docs/top _stories/pdf/eugs_review web.pdf

16 https://www.consilium.europa.eu/media/24011/european-consensus-for-development-
st0945%9enl7.pdf

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0021&from=en

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/en/pdf

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0110&from=EN
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poikkeustilanteissa tietyin edellytyksin, ei ns. ehdottomia (non-derogable) ihmis-
oikeuksia - kuten syrjimattomyys ja kuolemanrangaistuksen, kidutuksen ja ihmis-
arvoa loukkaavan kohtelun kielto - voi sivuuttaa edes konfliktin aikana. Kansain-
valinen humanitaarisen oikeuden sopimuksilla pyritdan rajoittamaan aseellisten
selkkausten vaikutuksia seka sodankdyntitapoja ja aseiden kayttéd. Sopimukset
suojaavat henkil6itd, jotka eivat osallistu vihollisuuksiin: siviileja, erityisesti nai-
sia ja lapsia, sekd haavoittuneita ja antautuneita sotilaita. Haitallisten ymparisto-
vaikutusten ehkiisemiseksi Punaisen Ristin kansainvélinen komitea (ICRC) on jul-
kaissut “Suuntaviivat luonnonympariston suojelemiseksi aseellisissa selkkauk-
sissa: kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden luonnonymparistén suojelua kos-
kevat sdannot ja suositukset selityksineen”?.

Myds Suomen humanitaarinen toiminta pohjautuu kansainvaliseen humanitaari-
seen oikeuteen, ihmisoikeussopimuksiin ja pakolaisoikeuteen sekd Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) vahvistamiin humanitaarisiin periaatteisiin, joita ovat inhimil-
lisyys, tasapuolisuus, puolueettomuus ja riippumattomuus. Suomi on lisdksi si-
toutunut noudattamaan avunantajien yhdessa sopimia hyvan humanitaarisen avun
periaatteita (Good Humanitarian Donorship), jotka my6s EU, OECD DAC ja Punaisen
Ristin kansainvilinen komitea (ICRC) ovat hyviksyneet. 2

Myds avun tuloksellisuutta koskevat sitoumukset vaikuttavat neksus-lahestymista-
van toimeenpanoon, koska siinad on kyse toimintojen tdydentdvyyden ja synergioi-
den varmistamisesta. Pariisin julistus (2005) ja sitd seurannut Busanin sopimus
(2011) avun tuloksellisuusperiaatteiden toimeenpanosta seki Busanin seuranta-
kokousten padtoslauselmat sisaltdvat sitoumuksia, jotka liittyvat neksuksen toi-
meenpanon kannalta tarkeisiin periaatteisiin. Omistajuuden varmistaminen, tulos-
perustaisuus, kaikki osapuolet huomioon ottavat kumppanuudet, avoimuus ja la-
pindkyvyys sekd kaikkia osapuolia koskeva tilivelvollisuus ovat keskeisia avun tu-
loksellisuuteen liittyvia periaatteita.

20 https://um.fi/documents/35#32/0/ICRC+suuntaviivat+lu-
onnonymp%C3%A4rist%C3%Bén+suojelemiseksi+aseellisissa+selkkauksissa+fi-
nal.pdf/2619393e-17a2-af78-7b73-e2c43c6386f7?t=1622185158780

2 Syomi humanitaarisen avun antajana, Ulkoministerio 2019
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KOLMOISNEKSUS-TOIMENPITEIDEN TARKASTUSLISTA

Oheiseen listaan on koottu tdssd ohjeessa esitetyt, kolmoisneksus-lahestymista-
van toimeenpanoa koskevat keskeiset toimenpiteet erikseen luettavaksi tarkastus-
listaksi. Toimenpiteiden jaottelu seuraa ohjeessa kaytettya otsikointia.

Kolmoisneksus-toimijoiden vilinen yhteistyd maatasolla (luku 2.3.1.)

O

1. Tuetaan kumppanimaan laajan omistajuuden toteutumista koordi-
naatiossa mahdollisuuksien mukaan

2. Konsultoidaan laajemmin eri osapuolia ja kansainvalisiad toimi-
joita omistajuuden vahvistamiseksi

3. Osallistutaan aktiivisesti EU-koordinaatioon ja maatason
Development Partners -kokouksiin

4. Edistetdan vuoropuhelua kehitysyhteistydn, humanitaaristen avun
ja rauhanprosessin koordinaatiomekanismien valilld sekd mahdolli-
suuksien mukaan koordinaatiorakenteiden yhdistamista yhteisen
tausta-analyysin ja ohjelman pohjalta

5. Osallistutaan rauhanrakentamis- ja rauhanvalitysprosesseihin

6. Vahvistetaan paikallista toimijuutta seka aliedustettujen ryhmien
osallistumista kansallisella ja paikallisella tasolla toimivien koordi-
naatiomekanismien avulla

7. Vahvistetaan kansallisten ja paikallisten toimijoiden kapasiteettia
osallistua yhteiseen analyysiin ja koordinoituun toimeenpanoon

8. Koordinoidaan sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa seka kehitys-
yhteistyota, humanitaarista apua ja rauhanvalitysta keskendan par-
haan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestavien tulosten aikaan-
saamiseksi.

UM:n sisdinen ja suomalaisten toimijoiden vilinen koordinointi (luku 2.3.2.)

O

O

9. Kehitetddn ja systematisoidaan UM:n sisdista koordinaatiota
kolmoisneksus-ndakdkulmasta

10. Sovelletaan kolmoisneksus-lahestymistapaa maastrategioissa
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11. Hyddynnetdan kolmoisneksuksen eri osa-alueiden analyyseja
maaohjelmien valmistelussa ja vélitarkasteluissa

12. Jarjestetddn saannollisid katsauksia alueosastojen, humanitaari-
sen avun yksikon, kansalaisyhteiskuntayksikén ja rauhanvalityskes-
kuksen kanssa

13. Koordinoidaan vuosittain rahoituksen kohdentamista eri
osastojen kanssa

14. Edistetddn tiedonvaihtoa humanitaarisen, kehitysyhteistydn ja
rauhanrakennuksen toimijoiden valilld hyédyntamalla esimerkiksi
maafoorumeita

Kolmoisneksustoimijoiden yhteinen analyysi (luku 2.3.3.)

d

15. Kiinnitetddn analyyseissa huomiota erityisesti paikallisen hallin-
non, kansalaisyhteiskunnan ja akateemisen yhteison nakemyksiin,
ml. paikallisten ihmisoikeus-, kehitys- ja rauhanjarjestéjen analyy-
sit, sukupuolten tasa-arvoa ja/tai vammaisinkluusiota koskevat
analyysit, ympéristo- ja ilmastoriskeji koskevat analyysit)

16. Hyddynnetain kansainvilisen yhteison (erityisesti YK ja EU)
PEA- (Political Economy Analysis) ja muita analyyseji

17. Tuodaan yhteen kolmoisneksuksen eri osa-alueiden
erityisasiantuntemusta

18. Pyritddn toimintaymparistén analyyseissa konfliktisensitiivisyy-
teen ja hyodynnetdan tehtyja konfliktianalyyseja.

19. Edistetdadn kansainvilisen yhteisén (YK, EU) yhteisten
analyysien tekoa.

Interventioiden suunnittelu ja toimeenpano (luku 2.3.4.)

(]

O

20. Kiinnitetdan suunnittelussa huomiota konkfliktisensitiivisyy-
teen, riippumatta siitd onko maassa avointa aseellista konfliktia
kdynnissa

21. Hyodynnetdan hankkeen suunnitteluvaiheessa olemassa olevia
yhteisid analyyseja
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[0 22. Konsultoidaan suunnitteluvaiheessa relevantteja osastoja ja
yksikditd, muun muassa kriisin riskin mukaan

[0 23. Sisdllytetdan interventioon mahdollisuuksien mukaan hallintora-
kenteet, jotka mahdollistavat joustavan ohjelmoinnin ja muutokset
toimintaympariston tarpeiden mukaan

[0 24. Sisdllytetadn ihmisoikeusperustainen ldhestymistapa ja ldpileik-
kaavat tavoitteet suunnitteluun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa®

[0 25. Sisdllytetaan interventioon tapauskohtaisesti vaikuttamistyéta,

tiedon tuottamista tai koordinaation edistamista paikallistasolla

Joustava rahoitus - mitd se tarkoittaa ja miti se edellyttii? (luku 2.3.5.)

[0 26. Suositaan monivuotista rahoitusta
[0 2%. Jatketaan jouston sisadllyttdmista humanitaarisen avun, kehitys-
yhteistyon tai pitkittyneiden ja akillisten kriisien aiheuttamiin

rahoitustarpeisiin vastaamisessa

[0 28. Kehitetddn rahoituksen joustoa ja ennakoitavuutta

Seuranta (luku 2.3.6.)

[0 29. Toteutetaan kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja
rauhanrakentamisen asiantuntijoiden yhteisida seurantamatkoja

[J 30. Piivitetdan riskianalyyseja sadnnéllisesti (ml. riskit naisten,
tyttdjen ja vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiselle seka
ymparistd- ja ilmastoriskit)

2Human Rights Based Approach in Finland’s Development Cooperation — Guidance Note
2015: https://um.fi/documents/35732/48132/human_rights_based approach in_fin-
lands_development_cooperation - guid-

ance _note 2015 pdf 32 pages 118 mb.pdf/cf2c5d8d-358d-#17b-991b-
Oa4c5a7af2a2?t=1560452724451 & Guideline for the Cross-Cutting Objectives in the Finn-
ish Development Policy and Cooperation: https://um.fi/documents/35732/0/Guide-
line+for+the+Cross-Cutting+0bjectives+in+the+Finnish+Development+Policy+and+Coop-
eration.pdf/e9e8a940-a382-c3d5-3c5f-dc8e#455576b?t=1618230452564
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[0 31. Raportoidaan kolmoisneksus-lahestymistavan toteuttamisesta
ja jaetaan parhaita kdytdntdja ja innovatiivisia toimintatapoja

[0 32. Eritellddn seurantamittarit sukupuolen, ian ja
vammaisuuden mukaan

[0 33. Toteutetaan tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan yhteisia
evaluointeja

Kolmoisneksus eri toimijoiden pelikentissi (luku 3)

[0 Koordinaatio: Onko kaikilla toimijoilla yhteinen tavoite? Ovatko eri
toimijat tietoisia toistensa tydstd? Minkadlaisia tiedonvaihdon kay-
tantdja hyddynnetddn? Kuka johtaa/vastaa yhteisesti sovitun ohjel-
man eri osa-alueista? Miten humanitaarisen avun tarve ja toimijat
on otettu huomioon maa-analyysissa tai konfliktitilanteen analy-
soinnissa?

[0 Ohjelmointi: Onko arvioitu, kuinka suunnitteilla oleva hanke/oh-
jelma tukee kriisien ennaltaehkdisya? Onko toimija valmis sitoutu-
maan pitkan aikavalin yhteistyohdn? Tukeeko yhteistyd kansallisten
mekanismien vahvistamista?

[0 Rahoitus: Onko rahoitus ennakoitavaa, joustavaa ja monivuotista?
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