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P&iatos itidosaston kehitysyhteisty6ta tarkastelevan evaluoinnin suositusten toimeenpanosta

Evaluoinnissa tarkasteltiin, miten ulkoministerion itiosaston hallinnoima ja kanavoima
kehityspolitiikka ja -yhteisty6 on toteutunut Itd-Euroopassa ja Keski-Aasiassa vuosina 2009-
2021. Siini arvioitiin toiminnan strategista kokonaisuutta ja eri tukikanavien kautta aikaan
saatuja tuloksia ja vaikutuksia, ja esitetdan suosituksia, joiden avulla voidaan jatko kehittda
alueen kehitysyhteisty6td. Evaluointi toteaa, ettd Suomen kehitysyhteistyd on osaltaan
edistinyt positiivista muutosta kaikilla yhteistyon alueilla. Kehitysyhteistyo on oleellinen
osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa evaluoinnin kattamalla itdosaston alueella.

Johdonvastinetta ja -paitostd kasitellyt ryhma tarkasteli evaluoinnin
suosituksia ja tunnisti tarvittavat toimenpiteet. Ryhma sai tyénsa paatokseen lokakuussa
2021 aikataulun mukaisesti.

ltiosasto hyddyntdd kehitysyhteisty6td tdysimddrdisesti ulko- ja
turvallisuuspolitiikan vilineend huomioiden osaston ja sen edustustojen resurssit.
Itidosasto vahvistaa toiminnassaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan, kehityspolitiikan ja -
yhteisty6n sekd kauppapolitiikan vilisia synergioita.

Itiosasto jatkaa tulosohjauksen ja riskienhallinnan ldhestymistapojen ja
ty6kalujen hyddyntiamistd alueellaan toteutettavan kehitysyhteistyén hallinnoimisessa.

ltadosasto vahvistaa kaikessa toiminnassaan sidosryhmien osallistumista ml.
kansalaisyhteiskunta, kiinnittdd erityista huomioita interventioiden ja kumppaneiden
toiminnan kestiavyyteen sekd exit-suunnitelmien vahvistamiseen. Ulkoministerién
vaikuttamistavoitteiden mukaisesti Itdosasto edistaa systemaattisesti
ihmisoikeusperustaisuutta ja inkluusiota.

Itiosasto vahvistaa yhteistd strategista ndkemystddn ja resursointiaan
selkeyttimilli yhteisty6té osaston Suomessa olevien maatiimien ja kehitysyhteistyétiimin,
osaston ja edustustojen seké kiertdvien suurldahettildiden vililld. Itdosasto varmistaa oman
henkilostonséd tarvittavan osaamisen ja tyon laadun hyddyntdmilld kehitysyhteistydn
koulutus-, neuvonantaja- ja muita tukipalveluita

Evaluointi tarkasteli itaosaston harjoittamaa kehityspolitikkaa ja -yhteisty6ta Ita-Euroopassa ja Keski-Aasiassa.
Siina arvioitiin toiminnan strategista kokonaisuutta ja eri tukikanavien kautta aikaan saatuja tuloksia ja vaikutuksia
seka niiden kestavyytta vuosina 2009-2021. Toimeksiannon tarkoituksena oli tuottaa ulkoministeridlle tietoa
kehityspolitikan ja —yhteistyén onnistumisista talla maantieteellisella alueella seké tukea ministeritta paattamaan
siita, miten kehityspoliittiset tavoitteet toteutuisivat jatkossa parhaiten. Evaluoinnissa esitetaén suosituksia, joiden
avulla voidaan kehittaa alueen kehitysyhteisty6ta entisestaan. Tarkastelu kasitti Itdosaston kehitysyhteistyétoimet
11 maassa, joista Kirgisiaa, Tadzhikistania ja Ukrainaa tarkasteltiin syvallisemmin. Uzbekistan on siséllytetty
uutena maana Keski-Aasian maastrategiaan ja maaohjelmaan kaudelle 2021-2024. Vaikka evaluointi ei
tarkastellut Uzbekistania, niin johdon vastineen toimenpiteet hyédynnetédan myds Uzbekistanin kanssa aloitetun
yhteistyén osalta maan sisaisen positiivisen kehityksen, alueen vakauden ja alueellisen yhteistydn tukemisessa.

Evaluointi tuotti kaksi strategista ja nelja toimeenpanoon ja hallintoon liittyvéa suositusta.

Strategisella tasolla arvioinnin johtopaatokset olivat, ettd Suomen kehityspoliittiset pdaméaarat ja niiden
toteuttamista ohjaava ohjeistus on hyvin siséllytetty kehitysyhteistyén suunnitteluun ja toteutukseen. Suomen
kehitysyhteistyén ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten paamaarien valilla on vahva johdonmukaisuus ja tdydentavyys
talla alueella. Suomi on vuosina 2009-2021 pystynyt yllapitdmaan vahvaa nayttdd ja mainetta sellaisena
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avunantajana, joka on sitoutunut vastaamaan kumppanimaiden keskeisiin haasteisiin. Koko alueen
kehitysyhteisty6ta koskevan kokoavan politiikan tai yleisen viitekehyksen puute kuitenkin johtaa sirpaloitumiseen
ja véhentaa toiminnan nakyvyytta. Kehitysyhteistyén toimintojen strategista suunnittelua voidaan parantaa.

Toimeenpanon ja hallinnon tasoilla Suomen sitoutuminen tukemaan kehitysyhteistydhankkeita pitkalla aikavalilla
on helpottanut konkreettisten ja kestavien tulosten aikaansaamista. Kehitysyhteistyon toteuttamiseen kaytettyjen
tuki-instrumenttien yhdistelma on evaluoinnin mukaan hyvin valittu. Se on turvannut kokonaisvaltaisten tulosten
saavuttamisen politiikkatasolta yhteisdihin ja yksittaisiin hyddynsaajiin saakka. Rahallinen tuki Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjestolle (ETYJ) ja Euroopan neuvostolle mahdollistaa sen, ettd Suomi myétavaikuttaa
naiden organisaatioiden tarkedan tydhén. Paikallisen yhteistydn méararaha on tarkea instrumentti, joka tdydentaa
kehitysyhteistyén toimintoja kumppanimaissa ja yllépitdd Suomen kehitysyhteistydtd muissa alueen maissa.

Evaluoinnin johtopaatésten mukaan hankesalkun ja hankkeiden toteutusta, seurantaa ja raportointia koskevaa
hallinnointia voidaan parantaa. Hankesalkun synergioita voidaan hyédyntdd paremmin. Ohjelmasyklin osalta
ulkoministerié on vahvin valmistelu- ja suunnitteluvaiheessa. Henkiléresurssien rajallisuus hankaloittaa koko
ohjelmasyklin tehokasta hallinnointia.

Johdonvastine laadittiin siihen nimetyn johdonvastinetyéryhman tyéskentelyn tuloksena. Prosessi oli osallistava,
ja siind kuultin alueen kehitysyhteistyén ja sen tavoite- ja teemakokonaisuuksien parissa tydskentelevig
virkahenkil6ita. Liitteend oleva johdonvastinetaulukko antaa tiivistetyn kuvan johdonvastinetta ja -paatosta
valmistelevan tyéryhman keskusteluista. Evaluoinnin  suositusten mukaiset toimenpiteet kasiteltiin
kehityspoliittisessa ohjausryhmassa (KEPO) 27.10.2021.

Padtetdan, ettd

1. Iltdosasto hyddyntdi kehitysyhteistyota tdysimadraisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikan vilineena
huomioiden osaston ja sen edustustojen resurssit. Itiosasto vahvistaa toiminnassaan ulko- ja
turvallisuuspolitiikan, kehityspolitilkan ja ~yhteistydn sekd kauppapolitiikan vilisid synergioita.
(Suositukset 1 ja 5)

2. Iltdosasto jatkaa tulosohjauksen ja riskienhallinnan ldhestymistapojen ja tydkalujen
hyédyntédmista alueellaan toteutettavan kehitysyhteistyén hallinnoimisessa. (Suositukset 1, 3, 4
ja5)

3. Itdosasto vahvistaa kaikessa toiminnassaan sidosryhmien osallistumista ml.
kansalaisyhteiskunta, kiinnittda erityistd huomioita interventioiden ja kumppaneiden toiminnan
kestdvyyteen ja exit-suunnitelmien vahvistamiseen seka edistia systemaattisemmin
vaikuttamistavoitteiden mukaisesti ihmisoikeusperustaisuutta ja inkluusiota. (Suositukset 2 ja 6)

4, Itdosasto vahvistaa yhteista strategista nakemystain ja resursointiaan selkeyttamalla
yhteisty6td osaston Suomessa olevien maatiimien ja kehitysyhteisty6tiimin, osaston ja
edustustojen seki kiertdvien suurldhettilaiden valilld. Itdosasto varmistaa oman henkilostonsa
tarvittavan osaamisen ja tyén laadun hyédyntamilla kehitysyhteistyén koulutus-, neuvonantaja-
ja muita tukipalveluita (Suositukset 1, 3 ja 4).

Toimeenpano edellyttda poikkihallinnollista yhteistyéta. Niiden osastojen ja yksikéiden, jotka on merkitty
tdman paatdksen toimeenpanoa hoitaviksi tahoiksi, tulee kasitelld paatdksen ja sen liitteen 1. siséaltd
sopivaksi katsomallaan tasolla ja sopia toimeenpanon aikataulusta ja seurannasta seka vastuuhenkilésta
huomioiden kaikkien keskeisten yksikdiden ja osastojen osallistuminen. Kehitysyhteistyén evaluointi
(EVA-11) on tarvittaessa kaytettavissa paatoksen sisallosta keskusteltaessa.

Paatdksen toimeenpanon kokonaisraportointi tapahtuu osastoittain viimeistdan kahden vuoden kuluessa
evaluointinormin edellyttamalla tavalla.
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