Finlands policydokument om forebyggande och eliminering av
sexuellt utnyttjande, overgrepp och sexuella trakasserier inom
utvecklingssamarbete och humanitirt bistand

I detta dokument faststills det finska utrikesministeriets forvantningar av partner som far finansie-
ring fran ministeriet och som arbetar med utvecklingssamarbete och humanitart bistand, med avse-
ende pa férebyggande av och insatser mot sexuellt utnyttjande, évergrepp och trakasserier (SEAH). Po-
licydokumentet ar ett offentligt dokument som antogs av ministeriets styrgrupp for utvecklingspolitik
den 1 mars 2023.

Ministeriet forvantar sig att sina partner

e forstar policydokumentet, principerna och standarderna for atgarder mot sexuellt ut-
nyttjande, dvergrepp och trakasserier (PSEAH)

e infor mekanismer for forebyggande av SEAH
e infor ett riskhanteringsforfarande som omfattar SEAH
e infor en mekanism/ett forfarande for att anmala och folja upp SEAH

e vidtar rimliga atgarder for att den befolkning som bistas far kinnedom om anmalnings-
mekanismerna. Alla anmalningar ska hanteras av annan personal an de som forvaltar
programmen och dr i kontakt med samhallena.

e Alla anmalningar om SEAH ska anmalas till utrikesministeriet.

1 Inledning

Finlands utrikesministerium har nolltolerans mot sexuellt utnyttjande, dvergrepp och trakasserier
(SEAH). Ministeriet har ocksd en nolltoleranspolicy mot underl3tenhet att vidta tgarder mot SEAH.
Andra nyckelprinciper &r ett forhallningssatt som satter offer/6verlevare i centrum och ett erkdnnande
av maktobalansernas roll som grundorsak till SEAH. Det finns mangfald bade hos dem som upplever
SEAH och dess forévare: de kan vara stddmottagare, genomforandepartner eller personal vid ministe-
riet. SEAH kan vara straffbart enligt finsk straffratt. Forutom offret, kan utrikesministeriet anmala
brott till polisen for vidare utredning. Om SEAH férekommer i ett projekt som finansierats av utri-
kesministeriet far ministeriet, beroende pa incidenternas art och omstandigheter, dven besluta att
terkréva statliga bidrag i enlighet med statsunderstédslagen (668/2001).
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Syftet med policydokumentet ar att sdkerstdlla effektiva atgarder for att forebygga och reagera pa
SEAH nar det galler utvecklingssamarbete och humanitart bistdnd. I policydokumentet beskrivs de for-
vantningar och krav som stalls pa utrikesministeriets partner nar det géller hanteringen av risken for
SEAH och hanteringen av SEAH-incidenter, om de intraffar vid genomférandet av utvecklingssamarbete
och humanitart bistandsarbete.

Policydokumentet ar baserat pa rekommendationen fran OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (De-
velopment Assistance Committee; DAC) om avskaffande av sexuellt utnyttjande, évergrepp och trakas-

serier i utvecklingssamarbetet och det humanitira bistandsarbetet.

Forebyggande och eliminering av och atgarder mot SEAH &r en prioritet for ministeriet. Det ar allas an-
svar att forebygga sexuellt utnyttjande, évergrepp och trakasserier. Utrikesministeriet har ett ansvar
som arbetsgivare att ta itu med SEAH pa arbetsplatsen i enlighet med arbetarskyddslagen (#38/2002),
lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och min (609/1986) och diskrimineringslagen (1325/2014).
Det ar utrikesministeriets policy att inkludera denna skyldighet i alla sina 6verenskommelser och vill-
kor for statsunderstdd.

Forebyggande och eliminering av sexuellt utnyttjande, dvergrepp och trakasserier dr del av utrikesmi-
nisteriets riskhantering och &r underordnad normen om missbruk av medel (norm

5/2023, VN/8285/2023). SEAH-risker bor identifieras och utvirderas i planeringsskedet for varje ut-
vecklingssamarbete eller humanitért ingripande, inbegripet atgarder for att forhindra SEAH. Eventuella
betydande kvarvarande SEAH-risker bor framhallas och riskreducerande atgarder utvecklas.

Utrikesministeriet deltar i och foljer upp olika internationella initiativ och insatser for att forebygga
och eliminera SEAH, inklusive arbetsgrupper med anknytning till Finlands internationella ataganden
om SEAH.

Sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och trakasserier kan upplevas av alla, oavsett kon. Forévare av SEAH
kan komma fran alla konstillhérigheter. Sexuellt utnyttjande, dvergrepp och trakasserier utgor sexuellt
och konsrelaterat vald. SEAH kan ocksa férekomma online. Olika former av SEAH ar relaterade till
varandra, har samma grundorsaker och bor dérfor bemotas pa ett dvergripande satt.


https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm
https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm

2 Nyckelbegrepp

Sexuellt utnyttjande, dvergrepp! och sexuella trakasserier® kan definieras pa foljande vis:

Sexuellt utnyttjande: Faktiskt missbruk eller forsok till missbruk av en situation med sarbarhet, mak-
tobalans eller fortroende i sexuella syften. Det inbegriper att dra ekonomisk, social eller politisk férdel
av en annan person genom sexuellt utnyttjande. Exempel pad sexuellt utnyttjande ar att krdva sexuella
tjanster som ett villkor for att ge hjalp till en person.

Sexuella 6vergrepp: Faktiskt eller hotat sexuellt intrdng, vare sig genom vald eller under ojamlika for-
hallanden eller tvangsforhallanden. Exempel pa sexuella dvergrepp ar valdtaktsforsok, att genom tvang
férma nagon att utfora oralsex/berdring, samt valdtakt.

Sexuella trakasserier: Verbalt, icke-verbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur som dr odnskat och
genom vilket en persons psykiska eller fysiska integritet avsiktligen eller faktiskt kranks, sarskilt ge-
nom att skapa en skrdammande, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller krankande atmosfar. Exem-
pel pa sexuella trakasserier ar gester och annan icke-verbal kommunikation med sexuella undertoner,
kommentarer av sexuell art om individer och/eller deras kropp, beteende, sexualliv eller konsidentitet,
pornografiska material samt brev, e-postmeddelanden, textmeddelanden eller telefonsamtal med sexu-
ella anspelningar.

Det ar viktigt att understryka att sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp i FN-sammanhang ar
nagot som sker mellan aktérer i organisationen och externa aktorer (partner, férmanstagare), me-
dan sexuella trakasserier sker inom en arbetsplats/organisation.

)

t Definitionerna av sexuellt utnyttjande och Gvergrepp baserar sig pa FN:s generalsekreterares bulletin ”Special
measures for protection from sexual exploitation and sexual abuse”, den 9 october 2003.
2 Definitionen av sexuella trakasserier baserar sig pa jamstalldhetsombudsmannens definition.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/550/40/PDF/N0355040.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/550/40/PDF/N0355040.pdf?OpenElement
https://tasa-arvo.fi/sv/sexuella-trakasserier
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3 Finlands internationella 3taganden

Finland har gjort féljande internationella dtaganden for att forebygga, vidta atgarder mot och elimi-
nera sexuellt utnyttjande, évergrepp och trakasserier i utvecklingssamarbetet och i det humanitara bi-
standsarbetet:

e London 3tagandena

e DAC:s rekommendation om avskaffande av sexuellt utnyttjande, missbruk och sexuella

trakasserier i utvecklingssamarbetet och det humanitira bistandsarbetet

e (all for Action to End Gender Based Violence in Emergencies (upprop for att fa ett slut

pa konsbaserat vald i nédsituationer)

Dessa dtaganden ar av politisk art. Finland rapporterar om deras genomférande.

4 Viktiga principer

Finlands utrikesministerium har nolltolerans mot sexuellt utnyttjande, évergrepp och trakasserier
(SEAH). Detta innebér att ministeriet inte accepterar ndgon form av sexuellt utnyttjande, dvergrepp el-
ler trakasserier fran sina anstallda eller partner, och inte heller tolererar att ndgon som far finansiering
fran ministeriet eller agerar for dess rdkning ignorerar, déljer eller misskéter anmalningar om sexuellt
utnyttjande, dvergrepp och trakasserier. Nolltolerans ar inte detsamma som noll incidenter.

De olika lokala forhallandena maste beaktas vid utvecklingen av l6sningar for att forebygga, vidta at-
garder mot och eliminera SEAH for att sakerstdlla deras effektivitet, samtidigt som det betonas att
SEAH inte ar godtagbart i ndgon form eller i ndgot sammanhang.

Finland har dtagit sig att anta ett forhdllningssitt som stéller offret/overlevaren i centrum. De
viktigaste inslagen i detta forhdllningssatt ar foljande:

e Att rattigheterna, behoven, sakerheten och vardigheten hos dem som erfarit SEAH ska
sta i centrum for atgarder for att forebygga, motverka och eliminera SEAH, fran pro-
grammets utformning till utredning av och svar pa eventuella incidenter.

e Utformande av tillgdngliga mekanismer for att anmala 6vertradelser med offrens och
overlevarnas behov och sammanhang i atanke.


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/902420/donor-commitments2.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm
https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm
https://www.calltoactiongbv.com/
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e Att man lyssnar pa offer och dverlevare (eller deras foretradare).
e Att sdkerstilla integritet och sekretess i enlighet med gallande lagstiftning.

e Att sdkerstalla att brottsoffer och éverlevare far det skydd som krévs, inbegripet fran
ytterligare skada, och stddja och tillgodose deras behov i fraga om trygghet, sakerhet
och/eller psykisk halsa, inklusive rehabilitering och att ge offer och éverlevare omfat-
tande information.

e Att stodja offer och dverlevare i att delta i beslutsfattandet i den man de vill vara del-
aktiga och halla forévare till ansvar.

Erkdnnande av effekterna av maktobalans och ojamstalldhet: For att forebygga och undanréja sex-
uellt utnyttjande, dvergrepp och trakasserier maste man ta itu med de maktobalanser som &r kopplade
till ojamstalldhet, skadliga sociala normer och konsstereotyper som ar grundorsaker till SEAH. De soci-
ala normerna tar ar, om inte artionden, att férandra, men de skadliga beteenden som bygger pa dessa
far inte forbli obemdtta. Vi maste ta itu med dessa for att sakerstalla en jamstalld och inkluderande
organisationskultur. Ledarskapets roll &r avgorande for att vidta atgarder mot SEAH, men ocksa for att
fa till stand mer djupgdende forandringar.

Det ar mycket viktigt att 6vervaka, rapportera och utvardera forebyggande atgarder och insatser mot
SEAH. Finland féljer noggrant upp denna fraga i sitt samarbete med partner, till exempel i styrkommit-
téer for FN-organisationer och utvecklingsbanker. Fragan ingar ocksa i den arliga rapporteringen av
finska civilsamhéllesorganisationer som far programstaéd.

5 Vara forvintningar mot vara partner

e Att forstd politiken, principerna och standarderna for dtgarder mot SEAH (PSEAH),
bland annat genom att infora en riskhanteringsprocess.

e Att infora mekanismer for forebyggande av SEAH. Dessa kan vara uppférandekoder eller
riktlinjer for PSEAH och medvetenhetsframjande atgarder och utbildning om PSEAH for
personal, formangstagare och intressenter.

e Att ha en riskhanteringsprocess som inbegriper en riskanalys av SEAH i utvecklings-
samarbetet eller de humanitdra insatser som finansieras av ministeriet, med en bedém-
ning av sannolikheten for och effekterna av identifierade risker, atgarder for att fore-



bygga och minska risker samt roller och ansvarsomraden for att hantera riskerna. Part-
nerna forvantas regelbundet dvervaka och rapportera om riskhantering nar det galler
PSEAH.

e Att infora en mekanism/ett forfarande for rapportering och uppféljning av SEAH, inklu-
sive en visselblasningskanal som omfattar SEAH. Alla anklagelser och klagomal och alla
rapporterade/misstankta fall maste hanteras effektivt och [6sas genom att sdkerstilla
sekretess och skydda offer/dverlevare fran skada.

e Att vidta rimliga atgarder for att den befolkning som bistas ska fa kinnedom om an-
malningsmekanismerna. Dessutom forvantar sig ministeriet i storsta moéjliga utstrack-
ning att anmalningar ska hanteras av annan personal an de som forvaltar programmen
och ar i kontakt med samhallena.

e Alla anmalningar om SEAH som uppkommer i samband med tillhandahallandet av Fin-
lands internationella bistand ska rapporteras till utrikesministeriet.

Rattigheterna, behoven och sakerheten for dem som har erfarit sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och tra-
kasserier maste sta i centrum for dtgarderna for att forebygga, motverka och eliminera sexuellt utnytt-
jande, 6vergrepp och trakasserier.

Det ar ministeriets policy att inkludera férebyggande av och atgarder mot SEAH i sina finansieringso-
verenskommelser samt i de prévningsberoende statsunderstéd som utrikesministeriet beviljar och i
villkoren for deras anvdandning. Alla relevanta avtal och beslut maste innehdlla bestimmelser om fore-
byggande och hantering av SEAH och om tillhérande rapporteringskrav. Denna policy galler dven for
samarbetsarrangemang med partnerorganisationer.

Partnerna forvantas ldmna information om sina atgarder for att forebygga och motverka SEAH nar de
ansoker om finansiering. Detta anses vara ett nyckelkriterium vid bedémningen av eventuella ansok-
ningar om finansiering. Ministeriet féljer upp sina partners atgarder for att forebygga och reagera pa
SEAH, bland annat genom deras arsredovisningar och styrelser.

Exempel pa faktorer som kan paverka risken for att utsittas for SEAH: Det ar viktigt att notera att
vissa faktorer kan dka risken for SEAH, sdsom

e kon

e sexuell laggning och konsidentitet
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e funktionsnedsattning

e etnicitet, del av ursprungsbefolkning

¢ religion

e fattigdom

e alder

e hilsa

e humanitart kinsliga och konfliktdrabbade miljoer

e sammanhang med hég niva av kdnsrelaterat vald och diskriminering
e sammanhang dar personer i utsatt stallning forekommer

¢ mansdominerade miljoer och organisationer

e program med verksamhet som dger rum i avldgsna omraden eller dar verksamheten in-

begriper tillgang till kdnsliga personuppgifter

6 Anmalan av ett drende

Utrikesministeriets webbplats om missbruk av medel inom utvecklingssamarbetet: Alla pastaen-
den om sexuellt utnyttjande, 6vergrepp och trakasserier ska anmalas direkt till utrikesministeriet ge-
nom deras webbplats for anmalan om missbruk inom utvecklingssamarbetet. Alla anmalningar kommer
att hanteras konfidentiellt. Undvik att tillhandahalla onddig personlig och konfidentiell information el-
ler information som kan skada brottsoffret/6verlevaren. Ministeriet hanterar handlingarna i enlighet
med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), allminna dataskyddsforord-
ningen (EU 2016/679), dataskyddslagen (1050/2018) och andra obligatoriska interna normer och in-
struktioner, till exempel normen om missbruk av medel (norm 5/2023, VN/8285/2023).
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