Ulkoministerion toimintatapa seksuaalisen hyvaksikdyton' ja
hdirinndn ehkdisemiseksi ja poistamiseksi kehitysyhteistydssa
ja humanitaarisessa avussa

Tdssa dokumentissa kerrotaan, miten Suomen ulkoministerié odottaa silta rahoitusta saavien kehitys-
yhteistydn ja humanitaarisen avun alalla toimivien kumppaneiden ehkdisevan seksuaalista hyvaksi-

kdyttoa ja hairintda ja puuttuvan siihen. Dokumentti on julkinen asiakirja, jonka ulkoministerion kehi-
tyspoliittinen ohjausryhma on hyvaksynyt 1. maaliskuuta 2023.

Ulkoministerio odottaa, ettd sen kumppanit

Ymmartavat seksuaalisen hyvaksikayton ja hdirinnan ehkdisemistd koskevat politiikkalin-
jaukset, periaatteet ja standardit

e Ovat ottaneet kdyttoon mekanismeja seksuaalisen hyvadksikdyton ja hdirinndn ehkdisemiseksi

e Ovat ottaneet kdyttoon riskienhallintamenettelyn, joka koskee myds seksuaalista hyvaksi-
kayttod ja hairintaa
e Ovat ottaneet kdyttoon mekanismin tai menettelytavan seksuaalisesta hyvaksikdytosta ja

hairinndsta ilmoittamista ja siihen liittyvid jatkotoimia varten

e Tekevdt voitavansa, jotta avunsaajat ovat tietoisia ilmoitusmekanismeista ja toimivat niin,
ettd mahdollisuuksien mukaan muut kuin ohjelmien hallinnoinnista vastaavat ja yhteisdjen
kanssa tekemisissd olevat tydntekijat kasittelevat ilmoitukset

e Ilmoittavat kaikista seksuaalista hyvaksikayttoa ja hdirintda koskevista epdilyista ulkominis-
teriélle

1Seksuaalinen hyviksikdyttd sisdltad myds seksuaalisen riiston (engl. sexual abuse and exploitation).



https://vaarinkayttoilmoitus.fi/#/?lang=en
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1 Johdanto

Ulkoministeri6lla on nollatoleranssi seksuaalista hyvaksikayttda ja hairintdd kohtaan. Ulkoministerio ei
hyvaksy mydskaan sitd, ettei seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja hdirintddn puututa. Muita keskeisia pe-
riaatteita ovat uhri-/selviytyjakeskeinen ldhestymistapa ja valtasuhteiden epatasapainon vaikutusten
tunnistaminen seksuaalisen hyvadksikdyton ja hdirinndn perimmaisena syyna. Kuka tahansa - niin
edunsaaja, yhteistydkumppani kuin ulkoministerion tyontekijakin - voi kokea seksuaalista hyvaksikayt-
téa tai hairintda tai syyllistya siihen. Seksuaalinen hyvaksikayttd ja hdirinta voi olla rangaistavaa Suo-
men rikoslain nojalla. Seksuaalista hairintda tai hyvaksikayttod kokeneen lisaksi myds ulkoministerio
voi ilmoittaa rikosepdilysta poliisille tarkempaa tutkintaa varten. Jos ulkoministerion rahoittamassa
hankkeessa esiintyy seksuaalista hyvaksikayttoa tai hdirintad, ulkoministerio voi tapauksen luonteesta
ja olosuhteista riippuen tehda paatoksen valtionavustuksen takaisinperinnasta valtionavustuslain
(688/2001) mukaisesti.

Taman toimintatapaohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettd seksuaalista hyvadksikdyttod ja hdirintad
ehkdistdan ja siihen puututaan tehokkaasti kehitysyhteistydssa ja humanitaarisessa avussa. Dokumen-
tissa esitetddn ulkoministerion kumppaneita koskevat odotukset ja vaatimukset, jotka liittyvat seksu-
aalisen hyvdksikdyton ja hdirinndn riskien hallintaan ja kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun toi-
meenpanossa mahdollisesti esiintyvan seksuaalisen hyvadksikdyton ja hdirinndn kasittelyyn.

Toimintatapaohje perustuu OECD:n kehitysapukomitean DACin (Development Assistance Committee)
suositukseen seksuaalisen hyvaksikdytdn ja hdirinndn lopettamisesta kehitysyhteistydssa ja humani-

taarisessa avussa.

Seksuaalisen hyvaksikdyton ja hdirinnan ehkdiseminen ja poistaminen, seka siihen puuttuminen on ul-
koministeridlle ensiarvoisen tarkeda. Seksuaalisen hyvaksikdytén ja hairinnan ehkdiseminen on jokai-
sen vastuulla. Ulkoministeriolld on tyénantajana velvollisuus puuttua tyopaikalla esiintyvdan seksuaali-
seen hyviaksikdyttoon ja hairintdan tyéturvallisuuslain (38/2002), naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) nojalla. Ulkoministerié sisallyt-
taa tdman vaatimuksen kaikkiin sopimuksiinsa ja valtionavustuksia koskeviin ehtoihinsa.

Seksuaalisen hyvaksikdyton ja hdirinndn ehkdiseminen ja poistaminen ovat osa ulkoministerion ris-
kienhallintaa, ja siihen sovelletaan varojen vaarinkdytt6a koskevaa normia (normi
5/2023, VN/8285/2023). Seksuaalisen hyviksikdytén ja hairinnin riskit, sekd toimenpiteet seksuaali-


https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm
https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm
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sen hyvaksikayton ja hairinnan ehkdisemiseksi on madritettava ja arvioitava kehitysyhteistydn tai hu-
manitaarisen avun suunnitteluvaiheessa. Kaikki merkittavat seksuaalisen hyvaksikaytdn ja hdirinnan
riskit tulee tuoda esille, ja niiden vahentamiseksi tulee kehittda toimenpiteita.

Ulkoministerid osallistuu erilaisiin kansainvalisiin seksuaalisen hyvaksikdytdn ja hdirinnan ehkaise-
mistd ja poistamista koskeviin aloitteisiin ja toimiin ja seuraa niitd. Niihin kuuluvat myds tydryhmat,
joissa kasitellddn Suomen kansainvilisia seksuaalista hyvaksikdyttoa ja hairintda koskevia sitoumuk-
sia.

Kuka tahansa voi kokea seksuaalista hyvaksikdyttoa ja hairintad sukupuolesta riippumatta. Seksuaali-
seen hyvaksikdyttoon ja hairintdan syyllistyvat henkilot voivat olla minka tahansa sukupuolen edusta-
jia. Seksuaalinen hyvaksikdytto ja hairinta ovat seksuaalista ja sukupuolittunutta vakivaltaa. Seksuaa-
lista hyvaksikdyttoa ja hairintda voi tapahtua myos verkossa. Seksuaalisen hyvaksikdyton ja hdirinndn
eri muodot liittyvat toisiinsa, ja niiden perimmaiset syyt ovat samoja. Ndin ollen niitad on kdsiteltava
kokonaisvaltaisesti.

2 Keskeiset termit

Seksuaalinen riisto, hyvaksikayttd? ja hairinta® voidaan maaritella seuraavasti:

Seksuaalinen riisto (sexual abuse) on haavoittuvan aseman, valtasuhteiden eron tai luottamuksen
tosiasiallista tai aiottua vadrinkdyttoa seksuaalisiin tarkoituksiin. Siihen sisaltyy myds hyétyminen ra-
hallisesti, sosiaalisesti tai poliittisesti toisen henkildn seksuaalisesta riistosta. Esimerkki seksuaali-
sesta riistosta on seksuaalisten palvelusten vaatiminen vastineena henkilon auttamisesta.

2 Seksuaalisen riiston ja hyviksikiytén maaritelmit noudattavat YK:n paisihteerin sisiista ohjetta (bulletin)
”Special measures for protection from sexual exploitation and sexual abuse”, 9. lokakuuta 2003.

3 Seksuaalisen hairinndn maaritelma nojaa tasa-arvovaltuutetun maaritelmaan seksuaaliseen ja sukupuoleen pe-
rustuvasta hadirinnasta.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/550/40/PDF/N0355040.pdf?OpenElement
https://tasa-arvo.fi/hairinta
https://tasa-arvo.fi/hairinta

Seksuaalinen hyviksikiytto (sexual exploitation) on tosiasiallista tai uhattua luonteeltaan seksuaa-
lista fyysista kajoamista voimakeinoin tai eriarvoisissa tai pakottavissa olosuhteissa. Esimerkkeja sek-
suaalisesta hyvaksikdytdsta ovat raiskauksen yritys, henkildon pakottaminen suuseksiin tai kosketteluun
ja raiskaus.

Seksuaalinen hiirintd (sexual harassment) on sanallista, sanatonta tai fyysists, luonteeltaan seksu-
aalista ei-toivottua kdytdsta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai
fyysista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ah-
distava ilmapiiri. Esimerkkeja seksuaalisesta hdirinndsta ovat seksuaalissavytteiset eleet ja muu sek-
suaalissdvytteinen sanaton viestintd, luonteeltaan seksuaaliset huomautukset henkildistd ja/tai heidan
kehostaan, kdytoksestdan, seksieldmastdan tai sukupuoli-identiteetistdan, pornografinen materiaali ja
seksuaalisesti vihjaavat kirjeet, sahkdpostiviestit, tekstiviestit tai puhelut.

YK:ssa seksuaalinen hyviksikdyttoé katsotaan organisaation toimijoiden ja ulkoisten toimijoiden

(kumppanien ja edunsaajien) vililld tapahtuvaksi, kun taas seksuaalinen hdirinti tydpaikan tai or-
ganisaation sisalld tapahtuvaksi.

3 Suomen kansainviliset sitoumukset

Suomi on hyvaksynyt seuraavat kansainviliset sitoumukset seksuaalisen hyvaksikdyton ja hairinnan
ehkdisemiseksi ja poistamiseksi, sekd niihin puuttumiseksi kehitysyhteisty6ssa ja humanitaarisessa
avussa:

e Lontoon sitoumukset

e 0ECD:n kehitysapukomitean (DACin) suositus seksuaalisen hyviksikiytdn ja hdirinnin lopet-

tamisesta kehitysyhteistygssa ja humanitaarisessa avussa

e Call for Action to End Gender Based Violence in Emergencies

Nama sitoumukset ovat luonteeltaan poliittisia. Suomi raportoi niiden toimeenpanosta.


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/902420/donor-commitments2.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm
https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-recommendation-on-ending-sexual-exploitation-abuse-and-harassment.htm
https://www.calltoactiongbv.com/
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4 Keskeiset periaatteet

Ulkoministeri6lla on nollatoleranssi seksuaalista hyvaksikayttoa ja hairintda kohtaan. Tama tarkoit-
taa, ettd ulkoministeri6 ei hyvaksy minkdanlaista seksuaalista hyvaksikdyttoa tai hairintda tyontekijoil-
taan tai kumppaneiltaan, eika suvaitse tallaisiin tapauksiin puuttumatta jattamista tai niiden peittelya
tai epdasianmukaista kasittelya miltddn taholta, joka saa ulkoministeriélta rahoitusta tai toimii sen
puolesta. Nollatoleranssi ei tarkoita sita, ettei tdllaisia tapauksia koskaan esiinny.

Paikallisten toimintaymparistdjen monimuotoisuus on otettava huomioon, jotta seksuaalisen hyvaksi-
kdytdn ja hairinnan ehkdisemiseksi ja poistamiseksi, seka siihen puuttumiseksi voidaan kehittaa te-
hokkaita ratkaisuja. Samalla on kuitenkin pidettdva mielessa, ettei seksuaalinen hyvaksikaytto tai hai-
rintd ole hyvaksyttavad missadan muodossa eika missdan tilanteessa.

Suomi on sitoutunut uhri-/selviytyjdkeskeiseen ldhestymistapaan, joka perustuu seuraaviin asioi-
hin:

o Keskitytadn seksuaalisen hyvdksikdyton ja hairinndn ehkdisemista ja poistamista, seka siihen
puuttumista koskevissa toimissa seksuaalisen hyvaksikdyttoa ja hairintda kokeneiden oi-
keuksiin, tarpeisiin, turvallisuuteen ja ihmisarvoon ohjelmien suunnittelusta mahdollisten
tapausten tutkimiseen ja niihin puuttumiseen asti.

e Suunnitellaan helppokayttéisid ilmoitusmekanismeja, joissa otetaan huomioon uhrien ja sel-
viytyjien tarpeet ja olosuhteet.

e Kuunnellaan uhreja ja selviytyjia (tai heidan edustajiaan).
e Varmistetaan yksityisyys ja luottamuksellisuus sovellettavan lainsdddannén mukaisesti.

e \Varmistetaan, ettd uhrit ja selviytyjat saavat tarvitsemaansa suojelua - myds lisdvahingoilta
- ja tukea, ja ettd heidan turvallisuuteensa ja terveyteensa liittyviin ja/tai psykologisiin tar-
peisiinsa vastataan muun muassa jarjestamalla kuntoutusta ja tarjoamalla tietoa uhreille ja
selviytyjille.

e Tuetaan uhrien ja selviytyjien osallistumista heitd koskevaan paatéksentekoon siind maarin
kuin he haluavat osallistua siihen, ja saatetaan syylliset vastuuseen.
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Valtasuhteiden epdtasapainon ja eriarvoisuuden vaikutusten tunnistaminen: Seksuaalisen hyvak-
sikdyton ja hairinnan ehkdiseminen ja poistaminen edellyttdd puuttumista valtasuhteiden epatasapai-
noon, joka on yhteydessa seksuaalisen hyvaksikdytén ja hairinndn perimmaisiin syihin kuuluviin suku-
puolten epatasa-arvoon, haitallisiin sosiaalisiin normeihin ja sukupuolistereotypioihin. Vaikka sosiaa-
listen normien muuttaminen vie vuosia - jollei vuosikymmenia -, niiden taustalla oleviin haitallisiin
kdyttdytymismalleihin on puututtava, jotta varmistetaan sukupuolille tasa-arvoinen ja osallistava orga-
nisaatiokulttuuri. Johtajilla on ratkaisevan tarkea rooli paitsi seksuaaliseen hyvaksikdyttoon ja hdirin-
taan liittyvien toimien, myds syvallisempien muutosten aikaansaamisessa.

Seksuaalisen hyvaksikdytdon ja hdirinndn ehkdisemisen ja siihen puuttumisen seuranta, raportointi ja
arviointi on erittdin tarkeda. Suomi seuraa tatd aihetta tiiviisti yhteistydssa kumppaneidensa kanssa

esimerkiksi YK:n jarjestojen ja kehityspankkien johtokunnissa. Aihetta kasitellddan myds ohjelmatukea
saavien suomalaisten kansalaisjarjestdjen vuosiraporteissa.

5 Mitd odotamme kumppaneiltamme?

e Kumppanimme ymmartavat seksuaalisen hyvaksikdyton ja hairinndn ehkdisemista koskevat
politiikkalinjaukset, periaatteet ja standardit, ja ovat ottaneet kayttddn esimerkiksi riskien-
hallintamenettelyn.

e Kumppanimme ovat ottaneet kdyttdén mekanismeja seksuaalisen hyvaksikdyton ja hdirinndn
ehkdisemiseksi. Niihin voivat kuulua menettelytapoja koskevat saannét tai ohjeet, ja tietoi-
suuden lisddminen seksuaalisen hyvaksikdyton ja hdirinndn ehkdisemisestd, seka seksuaali-
sen hyvaksikayton ja hdirinndn ehkdisemistd koskevan koulutuksen jarjestaminen henkilds-
tolle, edunsaajille ja sidosryhmille.

e Kumppanimme ovat ottaneet kdyttddn riskienhallintamenettelyn, johon kuuluu riskianalyysi
seksuaalisesta hyvaksikdytostd ja hdirinndsta ulkoministerion rahoittamissa kehitysyhteis-
tyon tai humanitaarisen avun hankkeissa/ohjelmissa. Riskianalyysissa arvioidaan tunnistet-
tujen riskien todenndkdisyys ja vaikutukset, toimenpiteet riskien ehkdisemiseksi ja vahenta-
miseksi, seka roolit ja vastuut riskien kasittelemista varten. Kumppaneiltamme odotetaan
saannollistd seurantaa ja raportointia seksuaaliseen hyvadksikdyttéon ja hdirintdan liittyvasta
riskienhallinnasta.
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e Kumppanimme ovat ottaneet kdyttéon mekanismin tai menettelytavan seksuaalisesta hyvak-
sikdytdsta ja hairinndsta ilmoittamista ja siihen liittyvid jatkotoimia varten, seka ilmoituska-
navan, joka on tarkoitettu myds seksuaaliseen hyvadksikayttéon ja hdirintdan liittyvia tapauk-
sia varten. Kaikki ilmoitetut ja epdillyt tapaukset on kdsiteltava tehokkaasti ja ratkaistava si-
ten, ettd varmistetaan kasittelyn luottamuksellisuus ja suojellaan uhreja ja selviytyjia vahin-

goilta.

e Kumppanimme tekevdt voitavansa, jotta avun kohteena olevat ihmiset ovat tietoisia ilmoi-
tusmekanismeista. Lisaksi ulkoministerio odottaa, ettd mahdollisuuksien mukaan muut kuin
ohjelmien hallinnoinnista vastaavat ja yhteis6jen kanssa tekemisissa olevat tyontekijat kasit-

televat ilmoitukset.

e Kumppanimme ilmoittavat ulkoministeridlle kaikista seksuaalista hyvaksikdyttda ja hairintaa
koskevista epailyista kehitysyhteistydhankkeissa tai —ohjelmissa, jotka saavat Suomen kehi-

tysrahoitusta.

e Seksuaalista hyvaksikdyttod ja hairintad kokeneiden oikeuksien, tarpeiden ja turvallisuuden
on oltava seksuaalisen hyvaksikayton ja hdirinnan ehkdisemista ja poistamista, ja siihen
puuttumista koskevien toimien keskidssa.

Ulkoministerid sisallyttda seksuaalisen hyvaksikdytdn ja hdirinndn ehkdisemista ja siihen puuttumista
koskevan lausekkeen rahoitussopimuksiinsa, seka ulkoministerion mydéntamiin valtionavustuksiin ja
niiden kayttoa koskeviin ehtoihin. Kaikkien asiaankuuluvien sopimusten ja paatdsten on sisallettava
sadnnoksia seksuaalisen hyvaksikdytén ja hairinnan ehkdisemisesta ja sithen puuttumisesta, seka sii-
hen liittyvista raportointivaatimuksista. Tata toimintatapaa sovelletaan myds yhteistydjarjestelyihin

kumppanitahojen kanssa.

Kumppaneiden odotetaan toimittavan rahoitusta hakiessaan tietoja toimistaan seksuaalisen hyvaksi-
kdytdn ja hairinnan ehkdisemiseksi ja siihen puuttumiseksi. Tdma on rahoitushakemusten keskeinen
arviointiperuste. Ulkoministerio seuraa kumppaneidensa toimia seksuaalisen hyvaksikdyton ja hdirin-
nan ehkdisemiseksi ja siihen puuttumiseksi muun muassa vuosikertomusten ja kumppanijarjestdjen
johtokuntien/hankkeiden ja ohjelmien ohjausryhmien valityksella.


https://vaarinkayttoilmoitus.fi/#/?lang=en

5.1 Esimerkkeja seksuaalisen hyviaksikdyton ja hdirinndn riskiin mah-
dollisesti vaikuttavista tekijoista

On huomattava, etta tietyt tekijat voivat lisdta seksuaalisen hyvaksikdytén ja hairinnan riskia. Niihin

kuuluvat esimerkiksi

sukupuoli

seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti

vammaisuus

etninen alkuperd, alkuperdisvaestoon kuuluminen

uskonto

koyhyys

ika

terveys

hauras humanitaarisesta kriisista tai konfliktista kdrsiva toimintaymparisto
toimintaymparistot, joissa esiintyy paljon sukupuolittunutta vakivaltaa ja syrjintaa
tilanteet, joissa on haavoittuvassa asemassa olevia henkildita
miesvaltaiset toimintaymparistot ja organisaatiot

hankkeet/ohjelmat, joita toteutetaan syrjdisilla alueilla tai joiden yhteydessa kasitelldan ar-
kaluonteisia henkildtietoja.

6 Tapauksesta ilmoittaminen

Ulkoministerion sihkoinen ilmoituspalvelu: Seksuaalista hyvaksikaytt6a tai hdirintda koskevasta

epdilyksesta on ilmoitettava valittémasti ulkoministeriélle sahkdisen ilmoituspalvelun kautta. Kaikki



https://vaarinkayttoilmoitus.fi/
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vastaanotetut ilmoitukset kisitellain luottamuksellisesti. Tarpeettomien ja luottamuksellisten (hen-
kil )tietojen tai sellaisten tietojen toimittamista, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa uhrille tai selviyty-
jalle, kehotetaan vélttdmaan. Ulkoministerio kasittelee asiakirjoja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999), yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679), tietosuojalain
(1050/2018) ja muiden velvoittavien kansainvilisten normien ja ohjeiden, kuten varojen vaarinkayttda
koskevan normin (normi 5/2023, VN/8285/2023), mukaisesti.
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